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Tiivistelma

Selostus asiasta

Kunnanhallituksen tulee kunakin vuonna antaa valtuustolle lausunto niista
toimenpiteista, joihin tarkastuslautakunnan arviointikertomus antaa aihetta.
Kunnanhallitukselle esitetdan selostusosan mukainen 13-kohtainen
lausunto annettavaksi valtuustolle.

Tarkastuslautakunta on arviointikertomuksessaan vuodelta 2025 arvioinut
muun muassa valtuuston asettamien toiminnallisten ja taloudellisten
tavoitteiden toteutumista, kuntastrategian toimeenpanoa, kuntakonsernin
toimintaa, hyvinvoinnin ja terveyden edistdmista seka vuoden 2024
arviointikertomuksessa esitettyjen suositusten toteutumista.
Tarkastuslautakunnan kokonaisarvion mukaan kunnan ja kuntakonsernin
toiminta on arviointikertomuksessa mainituista kehittdmiskohteista
huolimatta kokonaisuutena tuloksellista ja tarkoituksenmukaista.

Kuntalain 121 §:n 5 momentin mukaan kunnanhallitus antaa valtuustolle
lausunnon toimenpiteista, joihin arviointikertomus antaa aihetta.
Kunnanhallitus toteaa vuoden 2025 arviointikertomuksen johdosta
seuraavaa.

. Talouden suunnittelu, seuranta ja ennustettavuus

Tarkastuslautakunta pitda kunnan ja kuntakonsernin taloudellista tilannetta
vahvana. Samalla se kiinnittdd huomiota talousarvioiden ja tilinpaatdsten
valilla vuosittain toistuneisiin merkittaviin positiivisiin poikkeamiin. Vuosina
2020-2025 talousarvioissa on ennakoitu keskiméaarin noin nollatulosta, kun
toteutuneet ylijadmat ovat olleet keskimaarin noin 2,5 miljoonaa euroa
vuodessa. Lautakunta suosittaa talouden ennustettavuuden parantamista
seka toteumapoikkeamien nykyista yksityiskohtaisempaa analysointia.

Vaikkakin viimeisten vuosien positiivisiin tuloksiin ovat vaikuttaneet
vaikeasti ennakoitavat satunnaiset erat, kunnanhallitus yhtyy
tarkastuslautakunnan nakemykseen siita, ettd vahvasta taloudellisesta
tilanteesta huolimatta taloussuunnittelun tarkkuutta voidaan edelleen
parantaa.

Kunnanhallitus toteaa, ettéd etenkin aikaisempien vuosien toteumatietoja on
syyta jatkossa hyodyntaa nykyista jarjestelmallisemmin talousarvion
laadinnassa. Kunnanhallitus kiinnittaa toimielinten seka toimialojen ja
tulosalueiden johtavien viranhaltijoiden huomion siihen, ettd havaitut
olennaiset poikkeamat talousarvioon analysoidaan sekd euromaaraisesti
etta toiminnallisten syiden perusteella. Vastuulliset viranhaltijat huolehtivat
siita, etta valtuuston kasiteltavaksi tuodaan tilikauden aikana talousarvion
sitovuustason mukaiset olennaiset muutokset. Keskushallinto tukee
toimialoja edella mainittujen toimenpiteiden toteuttamisessa.

Verotulojen alitusten kasittelyn osalta kunnanhallitus toteaa, etta niiden
tuominen kunnanvaltuuston hyvaksyttaviksi tilikauden aikana on
haasteellista. Verotulojen lopullinen kertyma on tiedossa vasta
talousarviovuotta seuraavana vuonna. Verohallinnon aikataulu ei siten



mahdollista verotulojen toteuman kasittelya tilikauden aikana, kuten taman
hetken ohjeistus edellyttda. Talousarviopoikkeamista, joita ei ole
hyvaksytty talousarvion muutoksina valtuustossa, annetaan selvitys
toimintakertomuksessa. Verotulojen kehitys on kuitenkin ollut valtuuston
nahtavissa osavuosiraporteissa.

Kuntaliitto laatii vuosittain yhteistydssa valtiovarainministerion ja
verohallinnon kanssa kuntien verotulojen ennustekehikon, jota paivitetaan
3-5 kertaa vuodessa. Veroennustekehikon paaasialliset paivitykset liittyvat
kevaan ja syksyn kuntatalousohjelmien ennusteisiin touko- ja lokakuussa.
Kunnanhallitus toteaa, etta verotulojen alituksen kasittely perustuen
ennustekehikkoon ei ole tarkoituksenmukaista, silla lopullinen verokertyma
saattaa poiketa ennusteesta huomattavasti.

2. Konserniohjaus ja riskienhallinta

Tarkastuslautakunta on kiinnittanyt huomiota kuntakonsernin johtamiseen,
ja toteaa, ettd vuonna 2018 hyvaksytty konserniohje ei kaikilta osin vastaa
muuttunutta konsernirakennetta. Lautakunnan mukaan
konsernitavoitteiden toteutumista ei ole dokumentoidusti ja
jarjestelmallisesti arvioitu, eika tytaryhtididen konserniohjeen mukaisesta
kolmannesvuosiraportoinnista ole kaikilta osin voitu varmistua. Lautakunta
suosittaa konserniohjeen paivittamista, tytaryhtididen talouden raportoinnin
parantamista, riskikartoitusten ajantasaisuuden varmistamista seka
konsernitavoitteiden asettamista ja arviointia vastaavalla tavalla kuin
kunnan toimialojen tavoitteita.

Kunnanhallitus yhtyy tarkastuslautakunnan ndkemykseen konserniohjeen
paivitystarpeesta. Konserniohje tullaan paivittamaan ja paivityksen
yhteydessa tullaan huomiomaan tarkastuslautakunnan
arviointikertomuksessa esiin nostamat seikat. Lisaksi konsernijohdon
tiedonkulkua tytaryhteisdjen kanssa vahvistetaan.

Kunnanhallitus toteaa, etta nykyisenkin konserniohjeen mukaan
tytaryhtiéilla on selkea raportointivelvoite toiminnastaan ja taloudestaan.
Vuoden 2026 aikana raportointi on parantunut ja sita tulee jatkossa
edelleen kehittda. Kunnanhallitus kiinnittaa tytaryhtididen huomion siihen,
etta niilla on luotuna talouden seurannan ja raportoinnin selkea prosessi, ja
ettd seurantaan ja raportointiin on olemassa riittava resurssi ja tarvittavat
tyokalut. Keskushallinto avustaa tytaryhtioita tarvittaessa saattamaan
raportoinnin konserniohjeen edellyttamalle tasolle.

3. Varautuminen ja tiedonhallinta

Tarkastuslautakunta on kiinnittanyt huomiota siihen, etta keskeisten
toimintojen tietojen saatavuus ei saa olla yksittaisten tydntekijéiden
varassa. Lautakunta suosittaa varmistamaan toiminnan jatkuvuuden
poikkeavissa tilanteissa seka kehittamaan kunnan varautumista
yhteistydssa yritysten, yhdistysten ja kuntalaisten kanssa.

Kunnanhallitus edellyttaa, etta toimialat tunnistavat toiminnan jatkuvuuden
kannalta keskeiset tehtavat ja tiedot seka varmistavat niiden
dokumentoinnin, sijaisjarjestelyt ja saatavuuden. Varautumista ja
jatkuvuudenhallintaa kehitetdan poikkihallinnollisesti ja tarvittaessa
yhteistydssa muiden sidosryhmien kanssa.

4. Strategia, toiminnalliset tavoitteet ja mittarit



Tarkastuslautakunnan mukaan toimialojen tavoitteet ovat aikaisempaa
paremmin johdettu kuntastrategiasta, mutta tavoitteiden
konkreettisuudessa ja mitattavuudessa on edelleen puutteita. Lautakunta
suosittaa yhdenmukaistamaan eri toimialojen tavoitteiden ja mittareiden
kirjaamistapaa. Lisaksi kaikki talousarviossa tavoitteiksi asetetut asiat tulee
arvioida tilinpaatdksessa.

Kunnanhallitus pitda havaintoa perusteltuna ja toteaa, etta se on
antamassaan talousarvion 2026 laadintaohjeessa edellyttanyt lautakuntia
huomioimaan kéynnissa oleva kuntastrategian paivitystyon ja asettamaan
painopisteiden mukaiset karkihankkeet seuraavista aiheista: Péytyén
harrastamisen malli, invest in Péytya, liikuntapaikkasuunnitelma,
asumismahdollisuuksien edist&dminen.

Talousarvion laadinnan kaytantéa yhdenmukaistetaan kaikilla toimialoilla ja
soveltuvin osin kuntakonsernissa. Kunnanhallitus kiinnittaa toimielinten
huomiota siihen, etta jokaisen talousarviossa asetetun tavoitteen toteuma
on raportoitava viimeistaan tilinpaatésvaiheessa.

5. Hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen

Tarkastuslautakunta toteaa, ettei kuntalaisten hyvinvoinnista ja
terveydesta, niihin vaikuttavista tekijoista ja toteutetuista toimenpiteista
raportoitu valtuustolle vuoden 2025 aikana. HYTE-kertoimen prosessi-
indikaattoreiden keskiarvo laski 75 pisteesta 68 pisteeseen, vaikka
tulosindikaattorit paranivat 41 pisteesta 48 pisteeseen. Lautakunta
suosittaa HYTE-indikaattoreiden vastuutahojen maarittelya seka
indikaattoreiden huomioimista vuosittaisina ja toimialakohtaisina
talousarviotavoitteina.

Kunnanhallitus toteaa, etta jatkossa valtuustolle raportoidaan vuosittain
vaeston hyvinvoinnista ja terveydesta seka niissa tapahtuneista
muutoksista viimeistaan tilinpaatoksen yhteydessa. HYTE-ty6ta kehitetaan
ja prosessi- ja tulosindikaattorit kdydaan kokonaisuutena lapi ja niille
maaritellaan vastuutahot seka tarvittava poikkihallinnollinen yhteistyo.
HYTE-indikaattoreita hyodynnetaan jatkossa soveltuvin osin talousarvion
toiminnallisten tavoitteiden ja mittareiden valmistelussa. Liséksi
indikaattoreiden heikkoihin tai heikentyviin tuloksiin maaritellaan tarvittavat
kehittAmistoimenpiteet.

6. Lasten ja nuorten hyvinvointi

Tarkastuslautakunta nostaa vuoden 2025 kouluterveyskyselysta erityisesti
esille, etta 23 prosenttia 8.- ja 9.-luokkalaisista koki asuinalueella
jarjestettavan kiinnostavaa vapaa-ajan toimintaa nuorille ja 46 prosenttia oli
ollut huolissaan mielialastaan viimeisen 12 kuukauden aikana. Lautakunta
suosittaa tulosten taustojen selvittamista ja tarvittavia toimenpiteita. Lisaksi
lautakunta suosittaa pitkien liikuntavalituntien kayttdéonottoa kaikissa
yhtenaiskouluissa.

Kunnanhallitus pitaa lasten ja nuorten kokemia hyvinvoinnin ja terveyden
haasteita huolestuttavina. Kunnanhallitus toteaa, etta 1.1.2027 voimaan
astuvalla paatetylld organisaatiouudistuksella tavoitellaan muun ohella
hyvinvoinnin edistamista kaikilla sektoreilla. Erityisen tarkeaa kunnalle on
nuorten hyvinvoinnin edistaminen. Koulujen kohdalla tata ty6ta tulee tehda
tiiviissa yhteistydssa hyvinvointialueen kanssa.

7. Vaestokehitys seka kunnan veto- ja pitovoima
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Tarkastuslautakunta kiinnittdd huomiota asukasluvun laskuun. Vakiluku
laski vuoden 2024 8 013 asukkaasta 7 910 asukkaaseen vuonna 2025, ja
merkittavana tekijana on kuntien valinen muuttoliike. Lautakunta suosittaa
muuttotappioon vaikuttavien tekijoiden selvittamista seka kunnan veto- ja
pitovoimatekijéihin panostamista.

Kunnanhallitus yhtyy tarkastuslautakunnan huoleen vaestdémaaran
vahenemisesta. Vaesto- ja muuttoliikkeen kehitysta analysoidaan osana
kunnan elinvoimaty6ta. Saatua tietoa hyddynnetdan asumisen,
tonttitarjonnan, palveluiden, markkinoinnin ja elinkeinopolitiikan
suunnittelussa seka kuntastrategian toimeenpanossa koko
kuntaorganisaatiossa.

. Osallistuva budjetointi

Tarkastuslautakunnan mukaan osallistuvan budjetoinnin toteutuksessa on
ollut puutteita. Vuoden 2024 voittanut kohde oli edelleen toteuttamatta ja
vuoden 2025 kohde jai kesken.

Kunnanhallitus toteaa, ettd osallistuvan budjetoinnin prosesseissa on
kehitettavaa.

Kunnanvaltuusto hyvaksyi vuosille 2024 ja 2025 kullekin 20 000,00 euron
maararahan kaytettavaksi osallistuvan budjetoinnin mukaisiin
toimenpiteisiin.

Vuoden 2024 maararahan kunnanhallitus paatti 25.03.2024 § 63 myontaa
kaytettavaksi lapsille tarkoitettuun liikennepuistoon. Sittemmin
kunnanhallitus paatti 23.09.2024 § 170 hakea Leader Varsinais-Suomen
Jokivarsikumppanit ry:Itd avustusta liikkennepuiston perustamiseksi.
Hankehakemus on edelleen kasittelyssa. Vuonna 2025 kunnanhallitus
paatti 28.04.2025 § 97 myo6ntaa maararahan kaytettavaksi
ulkokuntosalilaitteiden hankkimiseen. Laitteiden hankinta toteutettiin
vuonna 2025, mutta niiden asennus saatiin paatokseen vasta vuonna
2026.

Mikali osallistuvan budjetoinnin toimenpiteisiin varataan maararaha
vuodelle 2027, toimintamalli uudistetaan siten, etta ehdotusten
toteuttamiskelpoisuus ja kustannusarviot selvitetdan ennen aanestysta.
Lisaksi jatkossa osallistuvan budjetoinnin mukaiset projektit tulee saattaa
paatokseen kyseisen vuoden aikana. Mallia on mahdollista muuttaa myos
niin, etta osallistuvan budjetoinnin danestys ja valinta tehdaan syksyn
aikana ja toteutus seuraavan talousarviovuoden kuluessa. Tall6in
toteutuksen aikataulussa olisi nykyistda enemman valjyytta.

. limasto-ohjelma

Tarkastuslautakunta toteaa kuntastrategiassa mainitun ilmasto-ohjelman
olevan edelleen kesken ja suosittaa ohjelman saattamista valmiiksi.
Asiasta on huomautettu myds aikaisemmissa arviointikertomuksissa.

Kunnanhallitus antaa keskushallinnolle tehtavaksi limasto-ohjelman
valmistelun loppuun saattamisen, minka jalkeen ohjelma tuodaan
toimivaltaisen toimielimen kasiteltavaksi.

Henkil6sto ja osaaminen

Tarkastuslautakunnan mukaan tyohyvinvointikyselyjen tulokset ovat
parantuneet ja sairauspoissaolot vahentyneet merkittavasti. Myds
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rekrytoinneissa on onnistuttu aiempaa paremmin. Tarkastuslautakunta
kiinnittda kuitenkin huomiota henkildstokyselyn hieman yli 50 prosentin
vastausasteeseen sek3 siihen, ettei henkildston koulutusmaaran kasvua
ollut arvioitu tilinpaatoksessa tavoitteesta huolimatta.

Kunnanhallitus toteaa, ettd henkildstokyselyjen vastausaktiivisuutta
pyritdan jatkossa lisaamaan.

Kunnanhallitus pitaa tarkeana, etta kaikki talousarviossa asetetut
henkildstotavoitteet raportoidaan tilinpaatdksessa. Keskushallinnon
toimialan yhdeksi tavoitteeksi vuodelle 2025 oli asetettu henkildston
koulutusmaarien kasvu ja sairauspoissaolojen vaheneminen. Kuitenkin
naista ainoastaan sairauspoissaolojen vahenemiselle oli asetettu mittari.
Lukumaaria ei oltu raportoitu, mutta tilinpaatdksessa todetaan, etta
henkiléston koulutusmaarat eivat lisdantyneet edellisvuodesta, joten talta
osin tavoite jai saavuttamatta.

Teknisen toimialan tehtavakentta ja investoinnit

Tarkastuslautakunta toteaa teknisen toimialan tehtavien muuttuneen
olennaisesti yhtidittdmisten seurauksena ja suosittaa tehtavakentan
kokonaisarviointia sekd avoinna olevan tydpaallikdn viran tayttamistarpeen
arviointia. Lisdksi investointien suunnittelun ja toteutuksen vastaavuutta
tulee edelleen kehittaa. Tarkastuslautakunta toteaa, etta vuoden 2025
osalta investointien toteumaprosentti on pitkalti vuoden 2024 kaltainen.
Muutamien teknisen toimen investointien menot alittuivat selvasti
arvioidusta ja yksi ei toteutunut lainkaan.

Kunnanhallitus toteaa, etta teknisen toimen tehtavajarjestelyja on syyta
tarkastella tulevina vuosina osana valtuuston hyvaksymaa
organisaatiouudistusta. Tydpaallikon virkaan ei talla hetkella kuulu
hallintosdannén mukaan julkisen vallan kayttéa. Kuntalain 88 §:n mukaan
kun virka, jossa ei kayteta julkista valtaa, tulee avoimeksi, se lakkautetaan.

Investointien valmistelussa kiinnitetdan jatkossa enemman huomiota
hankkeiden aikatauluihin, resurssitarpeisiin ja strategisiin vaikutuksiin.
Hankkeiden ennakkosuunnittelua tarkentamalla paastaan lahemmas
toteutuvia todellisia kustannuksia. Investointiohjelma on sisaltanyt myos
jonkin verran varautumista menoihin ja hankkeisiin, jotka eivat valttamatta
talousarviovuoden aikana toteudu. Naiden osalta on syyta tarkentaa
nykyista kaytantoa.

Paatetylld organisaatiouudistuksella tavoitellaan muun ohella teknisen
toimialan tehtavien selkeyttamista ja tydkuorman tasausta seka niin
toiminnan kuin investointienkin suunnittelun tarkentumista.

TE-palveluiden vaikuttavuus

Tarkastuslautakunta suosittaa, ettéd TE-palvelu-uudistusta arvioidaan
taloudellisten vaikutusten lisdksi palvelujen vaikuttavuuden nakdkulmasta,
erityisesti kun palvelun tuottamisesta vastaa kunnan ulkopuolinen toimija.

Kunnanhallitus toteaa, ettéd Péytyan kunnan alueella keskitetyt
tydllisyyspalvelut tuottaa Turun kaupunki. Lahipalveluista puolestaan
huolehtii Loimaan kaupunki. Péytyan kunnalla on rajalliset mahdollisuudet
vaikuttaa TE-palvelujen vaikuttavuuteen, mista syysta vaikuttavuuden
mittareita ei ole tarkoituksenmukaista sisallyttda kunnan talousarvioon.
Kunnan viranhaltijat kayvat kuitenkin sdanndllisesti vuoropuhelua seka
Turun kaupungin ettd Loimaan kaupungin kanssa.



Valmistelija

Paatosehdotus

Paatos

13. Valtuustoaloitteiden kasittely

Tarkastuslautakunta on todennut aloitteiden kasittelyajoissa olevan suurta
vaihtelua ja suosittaa kasittelylle tavoiteaikojen maarittelya seka
vastuutahon nimeamista aloitteen kasittelyn alussa.

Kunnanhallitus toteaa, etta kunkin valtuustoaloitteen kasittelyn alussa
kunnanhallitus antaa aloitteen valmisteluvastuun joko nimetylle
toimielimelle, toimialalle taikka viranhaltijalle. Vuonna 2025 loppuun
kasiteltyjen valtuustoaloitteiden tiedoksiannon yhteydessa kunnanvaltuusto
asetti kullekin keskeneraiselle aloitteelle tavoiteaikataulun.
Tavoiteaikataulun asettaminen kunnanhallituksen paatdksella aloitteen
kasittelyn aluksi on haasteellista, koska aikataulun asettaminen edellyttaa
aloitteen mukaisten toimenpiteiden joskus yksityiskohtaistakin
selvittdmista. Kunnanhallitus kuitenkin kehottaa toimialoja huolehtimaan
valtuustoaloitteiden asianmukaisesta ja joutuisasta kasittelysta.

Yhteenveto

Kunnanhallitus pitaa tarkastuslautakunnan arviointikertomusta tarkeana
osana kunnan toiminnan, talouden ja strategian toimeenpanon
kehittamistad. Vuoden 2025 arviointikertomus osoittaa, ettd kunnan
taloudellinen asema on vahva ja kunnan seka kuntakonsernin toiminta on
kokonaisuutena tuloksellista ja tarkoituksenmukaista. Samalla
arviointikertomus sisaltda perusteltuja kehittamiskohteita erityisesti
tavoitteiden mitattavuudessa, konserniohjauksessa ja riskienhallinnassa,
HYTE-ty6ssa, strategian toimeenpanossa seka toiminnan raportoinnissa.

Kunnanhallitus edellyttéda, etta toimialat ja konserniyhteisot ottavat edella
esitetyt toimenpiteet huomioon toiminnan ja talouden suunnittelussa.

Hallintojohtaja

Kunnanhallitus antaa kunnanvaltuustolle edella olevan lausunnon niista
toimenpiteista, joihin tarkastuslautakunnan vuoden 2025 arviointikertomus
antaa aihetta.



