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1. Varhaiskasvatuspalvelujen jarjestaminen

1.1 Lainsaadanto

Kunnan tehtdvana on varhaiskasvatuspalvelujen jarjestaminen varhaiskasvatuslaissa 540/2018 seka
muussa sadntelyssa sdadetyn mukaisesti. Varhaiskasvatus lain 17 §:n mukaan:

”Lapsen vanhemman tai muun huoltajan, joka haluaa lapselle 12 §:n mukaisen kunnan
jarjestaman varhaiskasvatuspaikan, on tehtava sita koskeva hakemus viimeistaan nelja
kuukautta ennen kuin lapsi tarvitsee paikan.

Mikali varhaiskasvatuksen tarve johtuu tyollistymisesta, opinnoista, koulutuksesta tai
muutosta toiseen kuntaan tydn tai opintojen takia eika tarpeen alkamisajankohta ole
ennakoitavissa, varhaiskasvatuspaikkaa on haettava niin pian kuin mahdollista, kuitenkin
viimeistaan kaksi viikkoa ennen kuin lapsi tarvitsee paikan.

Varhaiskasvatus on jarjestettdva 1 ja 2 momentissa tarkoitetun ajan kuluttua viimeistaan
siitd paivasta lukien, kun lapsi tarvitsee paikan. Varhaiskasvatusta on mahdollisuuksien
mukaan jarjestettdva lapsen vanhemman tai muun huoltajan toivomassa muodossa.

Jos varhaiskasvatuksessa olevan lapsen varhaiskasvatuksen tarve laajentuu
ennakoimattomasta tyollistymisestd, opinnoista tai koulutuksesta johtuen, kunnan on
kuitenkin jarjestettdva laajentuneen tarpeen mukainen varhaiskasvatuspaikka
valittdmasti saatuaan tiedon tarpeen muutoksesta. (19.12.2019/1395)”

1.2 Poytyan kunnan jarjestamat varhaiskasvatuspalvelut seka yksityinen
varhaiskasvatus kunnan alueella

Varhaiskasvatusta jarjestetdadan Poytyan kunnassa Kyron, Riihikosken ja Ylaneen
varhaiskasvatusyksikoissa (paivakodeissa), lisdksi palvelussuhteessa kuntaan on yksi
perhepdivahoitaja. Kunnassa on myos kaytossa varhaiskasvatuksen palveluseteli.

Kyron varhaiskasvatusyksikko toimii vuonna 2014 kdytt66n otetussa paivakotirakennuksessa.
Rakennus piha-alueineen tarjoaa ajanmukaiset, toimivat ja tarkoitukseen suunnitellut tilat. Lisaksi
varhaiskasvatusyksikolle on vuokrattu tiloja / Pikkutassut-yksikko. Varhaiskasvatusyksikdssa on
kokonaisuudessaan tilaa noin 160 lapselle (pdayksikko noin 100 lasta + Pikkutassut-yksikko noin 60
lasta).

Riihikosken (Metsalauhan) varhaiskasvatusyksikko toimii vuonna 1988 valmistuneessa
paivakotirakennuksessa, johon on vuosien aikana tehty kunnostustditd. Kunnostustoille arvioidaan
olevan tarvetta tulevina vuosina edelleen. Rakennus piha-alueineen tarjoaa toimivat ja tarkoitukseen
suunnitellut tilat. Varhaiskasvatusyksikon kaytdssa ovat lisaksi tarkoitukseen remontoidut tilat
[3histolla sijaitsevassa Kurkitalossa. Varhaiskasvatusyksikdssa on kokonaisuudessaan tilaa noin 90
lapselle (paayksikkoé noin 60 lasta + Kurkitalon tilat noin 30 lasta).

Ylaneen varhaiskasvatusyksikké toimii vuonna 2021 valmistuneessa paivakotirakennuksessa.
Rakennus piha-alueineen tarjoaa ajanmukaiset, toimivat ja tarkoitukseen suunnitellut tilat.
Varhaiskasvatusyksikdssa on kokonaisuudessaan tilaa noin 60 lapselle.

Yksityisesti varhaiskasvatuspalveluja Poytyan kunnan alueella tarjoavat tarkasteluhetkelld Kirsikka-
paivakodit / Paivakoti Pikkukirsikka ja kolme yksityista perhepdivihoitajaa.


https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2018/20180540#a19.12.2019-1395
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2. Maksuton varhaiskasvatus

2.1 Maksuton varhaiskasvatus kunnissa

Kuntaliiton selvityksessa Varhaiskasvatuksen asiakasmaksut 2024 tarkastellaan kunnissa
noudatettavia varhaiskasvatuksen asiakasmaksuperiaatteita ja toimintatapoja. Selvityksen mukaan 35
kunnassa jarjestetdan kokonaan maksutonta varhaiskasvatusta, minka lisdksi joissakin kunnissa on
tehtyna paatos tai suunnitellaan varhaiskasvatuksen maksuttomuutta. Suurin osa kunnista, joissa
maksua ei peritd, on alle 5 000 asukkaan kuntia. (Lahtinen & Svartsjo 2024, 8, 21.)

Kuntaliiton selvityksen mukaan maksuttoman varhaiskasvatuksen tavoitteena on varhaiskasvatuksen
osallistumisasteen nostaminen seka kunnan veto- ja pitovoiman lisdédminen. Selvityksessa todetaan,
ettei toistaiseksi ole selvda, onko lasten maara maksutonta varhaiskasvatusta tarjoavissa kunnissa
lahtenyt kasvuun, tai millaiset taloudelliset panostukset maksuton varhaiskasvatus tuo kunnalle
pidemmalla aikajanteella. Varhaiskasvatukseen osallistuminen on selvityksen mukaan edelleen
kasvanut. (Lahtinen & Svartsjo 2024, 21.)

Kansallinen koulutuksen arviointikeskus (Karvi) on julkaisussaan Yhteenveto viisivuotiaiden
maksuttoman varhaiskasvatuskokeilun arvioinnista vuosina 2018-2021 todennut, etta
varhaiskasvatukseen osallistuminen lisdantyi kaikissa kokeilukunnissa verrokkikuntia enemman.
Varhaiskasvatukseen osallistumisessa on selvityksen mukaan kuitenkin myos alueellisia eroja, jotka
eivat selity varhaiskasvatuksen asiakasmaksuilla. Karvi pitda varhaiskasvatuksen asiakasmaksujen
alentamista tai maksuttomuutta yhtena hyvana keinona varhaiskasvatuksen osallistumisasteen
nostamiseen. (Kuusiholma-Linnamaki & Siippainen, 2021, 42-43.)

2.2 Maksuttoman varhaiskasvatuksen mahdollisia vaikutuksia Poytyan
varhaiskasvatuksessa

2.2.1 Varhaiskasvatuspalveluja kayttavien lasten maaran kasvu ja palvelujen laajuus

Maksuttomalla varhaiskasvatuksella on Kuntaliiton ja Kansallisen koulutuksen arviointikeskuksen
edelld viitatuissa selvityksissa todettu olevan varhaiskasvatuksen osallistumisastetta nostavaa
vaikutusta. Paddyttdessa toteuttamaan varhaiskasvatus maksuttomana tulisi Péytyan kunnan edelleen
varautua palvelujen jarjestamiseen siten, etta varhaiskasvatuspaikkoja riittdisi varhaiskasvatuslaissa
asetettujen maaraaikojen puitteissa kaikille palvelujen piiriin kuuluville, joille paikkaa haetaan.
Huomioitaviksi tulisivat myos tilanteet, joissa maksuton varhaiskasvatus houkuttelisi perheita
muuttamaan Poytyille.

2.2.2 Tilat ja henkilosto

Varhaiskasvatuksen toimintakausi 2024-2025 on aloitettu tilanteessa, jossa vapaita
varhaiskasvatuspaikkoja on kauteen valmistauduttaessa ollut seuraavasti (tilanne 27.5.24):

- Kyron paivakoti, 8 paikkaa

- Metsédlauhan paivakoti, 10 paikkaa

- Ylaneen paivakoti, 3 paikkaa

- yksityisia palveluja tarjoavassa paivakoti Pikkukirsikassa ei vapaita paikkoja (syksy
2024)

Maarat ovat suuntaa antavia, silla vapaiden paikkojen maariin vaikuttavat osa-aikaisesti palveluja
kayttavien lasten maara, lasten tuen tarpeet seka alle kolmevuotiaiden maara. Lapsia ilmoitetaan
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varhaiskasvatukseen ympari vuoden, kevatkaudella varhaiskasvatusyksikot ovat taysimmillaan. Lasten
maara kotihoidossa (tilanne 27.5.24):

- Kyro 72

- Riihikoski 31
- Ylane 15

- yhteensd 118

Osa-aikaisesti palvelua kayttavia lapsia on Poytyan varhaiskasvatuksessa tarkasteluhetkelld 71.
Maksuttoman varhaiskasvatuksen myota olisi mahdollista, ettd lapset / osa lapsista olisivat palvelujen
piirissa jatkossa kokoaikaisesti. Lapsiryhmia tulisi muutoksen my6ta varautua perustamaan lisaa.

Varhaiskasvatuksen osallistumisasteen nousun arvioidaan tarkasteluajankohdan mukaisessa
tilanteessa johtavan tarpeeseen lisatilojen jarjestamiselle varhaiskasvatuksen kdyttéon. Kunnan
alueella ei ole tiedossa tarkoitukseen suoraan soveltuvia tiloja, lukuun ottamatta Maijalan kiinteist6a
(Riihikoski), jossa sijaitseva tila on poistunut varhaiskasvatuksen kaytosta 31.5.2024 alkaen. Tilan
arvioidaan edellyttavan kayttoon palauttamista harkittaessa tarkastelua ja mahdollisia muutostoita.
Varhaiskasvatuksen kaytossa olevat tilat eivdat mahdollista uusien lapsiryhmien perustamista, joten
kyseeseen tiloissa tulisi Iahinna lasten sijoittaminen olemassa oleviin ryhmiin.

Varhaiskasvatuspalveluita kdyttavien lasten maaran kasvun johdosta tulisi sivistyslautakunnan
talousarvioon varattavaksi maararahaa tarvittavan henkiloston palkka- ja henkil6stésivukustannuksiin.
Henkiloston maaraa lisataan varhaiskasvatusta koskevan sdantelyn mukaisesti suhteessa
lapsimaaraan (nelja alle 3-vuotiasta = 1 tyontekija / seitseman yli 3-vuotiasta = 1 tyontekija).
Koulutetun henkildston saaminen varhaiskasvatukseen on seka Poytyan kunnassa etta
valtakunnallisesti haastavaa. Perheet ovat usean vuoden ajan hakeneet lapsille paikkaa ensisijaisesti
paivakoteihin, perhepdivahoidon kadyttd on vahentynyt.

2.2.3 Taloudelliset vaikutukset

Maksutonta varhaiskasvatusta harkittaessa tulevat huomioitaviksi muutoksen mahdolliset
taloudelliset vaikutukset.

Saastot:

Asiakasmaksujen laskuttaminen jdisi varhaiskasvatuksen maksuttomuuden myota padosin pois, mika
vahentaisi toimistosihteerin tydmaaraa; varhaiskasvatuksen maksuttomuuden kriteerien tayttymisen
seurannasta johtuisi toisaalta uusia tehtavia. Toimistosihteerin ty6aikaprosentin alentaminen 70
prosentista 50 prosenttiin tuottaisi henkilostdsivukustannukset mukaan lukien noin 8 600 euron
vuosittaisen sadston. Vakituisessa palvelussuhteessa olevan, 100 prosentin tydaikaa kunnassa
kokonaisuudessaan tekevan viranhaltijan kyseessa ollessa siirrettdisiin tydpanosta ensisijaisesti
muihin kunnan tehtaviin.

Mikali varhaiskasvatuksen osallistumisaste maksuttomuuden my6ta nousisi, vaikuttaisi muutos
vastaavasti kotihoidon tuen maksujen vahenemiseen (ks. kappale 3).

Lisakustannukset ja vahennykset tuloissa:

Varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista kertyvat tulot jaisivat maksuttoman varhaiskasvatuksen
yhteydessa padosin tai kokonaan pois. Varhaiskasvatuspalveluita kdyttavista asiakkaista 26 %:lta eli 80
lapsesta peritdan asiakasmaksua (tilanne 14.5.2024). Asiakasmaksuista kertyviksi arvioitavat tulot
ovat vuonna 2024 noin 100 000 €.
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Varhaiskasvatuspalveluihin osallistuvien lasten maaran kasvun arvioidaan tarvittavien
henkilostoresurssien myota lisddvan palkka- ja henkilostosivukustannuksia. Lasten maaran kasvua on
perheissa tehtdvien ratkaisujen johdosta vaikea arvioida. Mikali varhaiskasvatukseen tulisi 31 lasta,
joista 23 olisi alle 3-vuotiaita ja 8 lasta yli kolmevuotiaita, olisi lisahenkiloston tarve kuusi tyontekijaa.
Voitaessa sijoitella osa lapsista olemassa oleviin ryhmiin, olemassa olevaa henkilostoresurssia
hyodyntaen, olisi lisdhenkiloston tarve vahintaan nelja tyontekijaa. Neljan varhaiskasvatuksen
opettajan vuosiansio henkilostosivukuineen (ilman tydokokemus- ja vastaavia lisid) on yhteenséa noin
173 000 €. Varhaiskasvatuksessa tyoskentelee lisdksi varhaiskasvatuksen sosionomeja ja
lastenhoitajia, joiden palkkataso on jonkin verran alempi. Henkilostémaara ja -rakenne ovat tarkoin
saannellyt.

Poytyan kunnassa on kdytossa palveluseteli yksityiseen varhaiskasvatukseen. Kunta maksaa yksityisille
varhaiskasvatuksen tuottajille varhaiskasvatuksen jarjestamisesta korvauksen palvelusetelin
muodossa; sivistyslautakunta vahvistaa palvelusetelien kattohinnat. Kunta vahentaa
palveluntuottajille maksettavasta korvauksesta asiakkaiden omavastuuosuuden (asiakasmaksun).
Palveluntuottajat laskuttavat omavastuuosuuden asiakasperheiltdan. Maksuttoman
varhaiskasvatuksen yhteydessa jdisivat yksityisten varhaiskasvatuspalveluiden asiakkaiden
omavastuuosuudet (asiakasmaksut) pois, joten yksityisille palveluntuottajille maksettaisiin
palveluseteli tdysimaardisend. Muutoksen arvioidaan lisdavan palvelusetelikustannuksia noin

55 000-60 000 € vuodessa.

Mikali varhaiskasvatuksen nykyiset tilat eivat riittaisi, johtuisi lisdtilojen jarjestamisests,
kalustamisesta ja varustamisesta lisdksi kustannuksia. Varhaiskasvatuksen toimintakuluihin, kuten
lasten ateriat, arvioidaan myds aiheutuvan kasvua.

3. Kotihoidon tuen kuntalisa alle kolmevuotiaille lapsille

Kotihoidon tuen kuntalisdd on Kuntaliiton kyselyyn vastanneista kunnista maksanut vuonna 2024
25,5 %. Kunnista, joissa kuntalisdd maksettiin, Iahes puolet arvioi, ettei kuntalisan maksamisella ole
ollut vaikutusta varhaiskasvatuspalvelujen kysyntaan. Lasten kotihoidon tuen kuntalisén suuruus oli
vuonna 2024 keskimaarin 188 euroa per lapsi. (Lahtinen & Svartsj6 2024, 7-13).

Poytydn kunnan alueella alle kolmevuotiaita kotihoidossa olevia lapsia on 88 (tilanne 25.6.2024).
Lasten kotihoidon tukeen arvioidaan syntyvan kustannuksia vuonna 2024 noin 335 000 €. Mikali
kotihoidon tukea korotettaisiin kuntalisélla 200 € / kk / lapsi, nousisivat kustannukset vuodessa
211 200 €.

Tilanteessa, jossa 23 kotihoidossa olevista lapsista ohjautuisi varhaiskasvatuksen maksuttomuuden
myota varhaiskasvatuksen piiriin, arvioidaan kotihoidon tuen kuntalisasta johtuvien kustannusten
olevan noin 156 000 €. Kotihoidon tuen maksaminen vahenisi vastaavasti noin 88 000 €.

Poytyan kunnassa asuu lisaksi perheitd, jotka saavat yksityisen hoidon tukea. Tarkoitukseen on
sivistyslautakunnan vuoden 2024 talousarvioon varattu 20 000 €:n maararaha.
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4. Koonti muutosten mahdollisista vaikutuksista ja kustannusarviosta

Varhaiskasvatuksen maksuttomuuden seka kotihoidon tuen kuntalisan vaikutusten ja kustannusarvion
laatiminen on ennakoimattomissa olevista muuttujista johtuen haastavaa. Muutoksilla arvioidaan
kaytettavissa olevien tietojen pohjalta voivan kokonaisuudessaan olla seuraavia vaikutuksia:

- myonteinen vaikutus kuntakuvaan (veto- ja pitovoima)

- varhaiskasvatuspalvelujen kysynnan kasvu

- tarvittavien henkilostoresurssien maaran kasvu

- lisatilojen tarve varhaiskasvatuksen jarjestamiseen

- vaikutukset kunnan talouteen ja palvelujen jarjestamiseen pitkalld aikajanteella

- arvio saastoista:

o toimistosihteerin palkkakustannus +8600 €

o vahennys kotihoidon tuessa, mikali 23 lasta siirtyisi varhaiskasvatuspalvelujen
piiriin +88 000 €

- arvio tulojen vdhenemisesta:
o varhaiskasvatuksen asiakasmaksut -100 000 €
- arvio menojen kasvusta:

o henkiloston palkka- ja henkilostdsivukustannukset -173 000 €, mikali lisdys
palvelujen kdyt6ssa noin 31 lasta, joista 23 alle kolmevuotiaita / arvio
varhaiskasvatuksen opettajan toimien palkka- ja henkil6stosivukustannusten
pohjalta laskettuna

o palvelusetelikulut -55 000 €

o kotihoidon tuen kuntalisd -156 000 € / arvio tilanteessa, jossa 23 lasta siirtyisi
kotihoidosta varhaiskasvatuspalvelujen piiriin

- arvioitu nettokustannusvaikutus

o -387400¢€

Kokonaiskustannusarvioon ei ole laskettu mahdollisten lisatilojen hankkimisesta aiheutuvia
kustannuksia. Kustannusarvio on suuntaa-antava; tilanteeseen vaikuttavat merkittavasti perheissa
tehtavat ratkaisut ja muut kokonaisuuteen vaikuttavat tekijat.

5. Kansallisen tason tarkastelu / Kansallisen koulutuksen
arviointikeskuksen (Karvi) esittamat toimenpidesuositukset

Kansallinen koulutuksen arviointikeskus (Karvi) esittda osana viisivuotiaiden maksuttoman
varhaiskasvatuskokeilun arviointia seuraavat toimenpidesuositukset varhaiskasvatuksen
osallistumisen edistamiseksi seka varhaiskasvatuksen ja lastenhoidon tukien etuusjarjestelmien
kehittamiseksi:

1. Maksuttomuus on hyva keino edistda varhaiskasvatukseen osallistumista. Jos
varhaiskasvatuksesta halutaan kokonaan tai osittain maksutonta, tulee yhdenmukaistaa
perheille kohdistuvien varhaiskasvatuksen asiakasmaksujen maardaytymisperusteet, joissa on
nyt kuntakohtaisia eroja.

2. Kotihoidon tuen kuntalisan paikalliset kdaytannot tulee asettaa tarkasteluun. Kuntalisdn
tyypillisin ehto sitd maksavissa kunnissa on, etta kaikki perheen varhaiskasvatusikaiset lapset
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tulee hoitaa kotona. Tama ehto on ristiriidassa lapsen subjektiivisen varhaiskasvatusoikeuden
kanssa.

3. Varhaiskasvatukseen osallistumista edistaa se, etta varhaiskasvatuspalvelut kohtaavat
joustavasti perheiden lastenhoitoon liittyvat tarpeet. Arviointi toi esiin kuntien vaihtelevat
kaytannot siitd, missa toimintamuodossa tai ajankohdassa varhaiskasvatusta perheille
tarjottiin. Varhaiskasvatusjarjestelman tulisi olla sellainen, etta kaikilla perheilld, jotka
haluavat lapsensa osallistuvan varhaiskasvatukseen olisi siihen mahdollisuus.

4. Varhaiskasvatuksen laadusta huolehtiminen edistda varhaiskasvatukseen osallistumista.
Arviointi toi esiin, ettad huoltajien ndkemys varhaiskasvatuksen laadusta ja sen merkityksesta
lasten kasvulle ja oppimiselle oli yhteydessa siihen, osallistuiko viisivuotias
varhaiskasvatukseen vai ei. Jos varhaiskasvatuksesta halutaan maksutonta, on tarkeaa, etta
kuntia tuetaan taloudellisesti varhaiskasvatuspalveluiden jarjestamisessa.

5. Varhaiskasvatuksen palveluohjauksella voidaan tavoittaa uusia perheitd seka vaikuttaa siihen,
ettd perheet kokevat itsensa tervetulleiksi varhaiskasvatuspalvelujen piiriin. Palveluohjausta
on hyodyllistd kehittda siten, etta tieto varhaiskasvatuspalvelusta tavoittaa myos ne ryhmat,
jotka eivat ole varhaiskasvatuspalveluiden piirissa. Varhaiskasvatuksen palveluohjauksella on
merkittava rooli siind, kokeeko perhe olevansa varhaiskasvatuspalveluiden asiakas.
Palveluneuvonnan ja ohjauksen tulisi perustua yhdenvertaisen tiedon jakamiseen perheille
heidan kaytettavissa olevista lastenhoidon ratkaisujen mahdollisuuksista.

(Kuusiholma-Linnamaki & Siippainen 2021, 46-47.)

6. Kuntatalouden nakymat ja kunnanhallituksen hyvaksyma
talousarvio- ja taloussuunnitelmakehys

Kuntaliitto / kehittamispaallikké Mikko Mehtonen arvioi 26.4.2024 paivitetyssd Kuntatalouden kehitys
vuoteen 2028 -tarkastelussa kuntatalouden heikkenevian; tilanteen arvioidaan olevan heikoimmillaan
vuosina 2026-2027. Laskennallisen kunnallisveroprosentin korotuspaineen arvioidaan kasvavan
kaikissa kuntakokoryhmissa. Huomion kiinnittamista vuosikatteen vahvistamiseen pidetdan tarkeana
erityisesti pienemmissa kuntakokoryhmissa. Vuonna 2023 todetaan kuntataloutta vahvistaneen
kertaluonteisten tekijoiden, tilanteen kuitenkin vaihdellessa kunnittain. (Kuntaliitto / Mehtonen,
2024.) Kuntatasolla taloustilanne on viime vuosina osassa kunnista johtanut talouden
tasapainotusohjelmien laatimiseen ja sddstotoimenpiteiden toteuttamiseen.

Poytyan kunnan vuoden 2024 talousarviossa ja vuosien 2024-2026 taloussuunnitelmassa arvioidaan
kunnan taloudellisen tilanteen olevan talousarvion laadinnan vaiheessa kohtuullisen hyvan. Tilanne
on nayttaytynyt heikompana muutama vuosi aiemmin, talouden tasapainotusohjelma vuosille 2020-
2022 hyvéaksyttiin kunnanvaltuustossa 22.6.2020 § 28. Ohjelmaan sisaltyi myos raskaita toimenpiteitd,
kuten henkil6ston lomautus.

Kunnanhallitus on 19.8.2024 § 141 hyvaksynyt vuoden 2025 talousarvio- ja vuosien 2025-2027
taloussuunnitelmakehyksen. Kehyksen mukaan sivistyslautakunnan ulkoisten toimintatuottojen tulisi
kasvaa 1,4 % suhteessa vuoden 2024 talousarvioon, ulkoisten toimintamenojen kasvuun on
varauduttu 0,7 %:n korotuksella suhteessa vuoden 2024 talousarvioon. Netto, ulkoiset, korotus on
0,7 %. Henkil6stomenoihin varaudutaan talousarvion ja -suunnitelman laadintaohjeiden mukaan noin
2,3 %:n nousulla.
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Sivistyslautakunnan vuoden 2023 tilinpaatoksen ulkoisten toimintamenojen toteutuma oli 100 %
suhteessa talousarvioon varattuihin ulkoisiin toimintamenomaararahoihin, joten talousarvioon ovat
varattuina palvelujen jarjestamisen edellyttdmat maararahat tarkoin. Liikkkumavara ulkoisten
toimintatuottojen osalta on vahainen, tulojen arvioidaan vuonna 2024 toteutuvan osin ennakoitua
alempina.

Valtuustoaloitteessa selvitettaviksi esitettyjen varhaiskasvatuksen maksuttomuuden toteuttamista ja
kotihoidon tuen kuntalisdn maksamista ei arvioida mahdollisiksi sivistyslautakunnan
talousarviokehykseen varattujen maararahojen ja tulotavoitteen puitteissa. Mikali varhaiskasvatuksen
maksuttomuus ja kotihoidon tuki paatettaisiin toteuttaa, tulisivat maararahat tarkoitukseen
osoitettaviksi talousarviokehykseen ja sivistyslautakunnan kasittelyyn valmisteltuun vuoden 2025
talousarvio- ja vuosien 2025-2027 taloussuunnitelmaesitykseen varattujen maararahojen lisdksi
vuodesta, jolloin muutos suunniteltaisiin toteutettavaksi, alkaen. Lasten ja nuorten maaran
vaheneminen saattaa tulevina vuosina vahentda kokonaisméaararahatarvetta, ja samalla myos
kunnalle maksettavaa valtionosuutta; maararahatarpeeseen vaikuttavat kuitenkin useat tekijat.

Osana valtuustoaloitteen kasittelya arvioidaan tarkoituksenmukaiseksi laatia, yhteistydssa kunnan
keskushallinnon ja taloustoimiston kanssa, tarkastelu Poytyan kunnan taloudellisista edellytyksista
varhaiskasvatuksen maksuttomuuden jarjestamiseen ja kotihoidon tuen kuntalisdin maksamiseen
siten, ettd lakisdateisten ja muiden kunnan tehtavien laadukas hoitaminen voidaan turvata pitkalla
aikajanteella. Palvelujen jarjestamisen laajenemiseen varautumisen, erityisesti tilajarjestelyjen,
arvioidaan joka tapauksessa edellyttdvan valmisteluaikaa siten, ettd maararahavaraukset tulisivat
muutokset toteutettaessa huomioitaviksi talousarviokehyksissa seka talousarvioissa ja
-suunnitelmissa myohempina vuosina.

Talouden mahdollisesti heikkenevaan kehitykseen varautuminen arvioidaan tehtavia ratkaisuja
tarkasteltaessa tarkoituksenmukaiseksi. Resurssien riittavyys kunnan lakisdateisten ja muiden kunnan
tehtaviin sisaltyvien tehtavien hoidon laadukkaaseen, pitkdan aikajanteen turvaamiseen arvioidaan
tarkeaksi.

7. Vaihtoehdot varhaiskasvatuksen maksuttomuuden toteuttamisessa

Seuraavassa tarkastellaan mahdollisia toimintavaihtoehtoja maksuttoman varhaiskasvatuksen
toteutuksessa etenemiseksi:

1. Varhaiskasvatuksen maksuttomuuden valmistelu lisitiloja ja -henkil6stda varhaiskasvatuksen
kayttoon jarjestden

Varhaiskasvatuspalvelujen maksuttomuutta timéanhetkisessa tilanteessa valmisteltaessa tulisivat ensi
vaiheessa selvitettaviksi ja jarjestettaviksi varhaiskasvatuksen kayttoon tarvittavat, nykyisia tiloja
tdydentavat tilat, jotta kasvavaksi arvioitavaan palvelujen kysyntdan voitaisiin vastata
varhaiskasvatuslaissa asetettujen maaraaikojen puitteissa. Maaraajat ovat esitetyt selvityksen
kappaleessa 1.1.

Saatavilla olevien tilojen kartoittaminen, tilojen muutossuunnitelmien valmistelu seka
aikataulusuunnitelmien ja kustannusarvioiden laatiminen antaisivat vaihtoehtoon paadyttdessa
perustaa tarkastelulle, olisivatko tilat jarjestettavissa, millaisia kustannusvaikutuksia ratkaisulla olisi, ja
olisiko varhaiskasvatuksen maksuttomuuden toteuttaminen tilanteessa mahdollista. Alustavan
selvityksen perusteella esitetdan tarkasteltaviksi seuraavia:
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Kyron alueella arvioidaan tarkoituksenmukaiseksi esiopetuksen ja tdydentdvan varhaiskasvatuksen
jarjestaminen Elisenvaaran yhtenaiskoulun Kyron yksikdssa, mikali varhaiskasvatuksen jarjestamiseen
maksuttomana paadyttaisiin, ja tdama lisdisi palvelujen kdyttoa. Opetushallitus suosittelee,
jarjestettaessa esiopetus koulun tiloissa, koulun piha-alueen aitaamista, mita tulisi ennen ratkaisun
tekemista tarkastella. Piha-alue on talla hetkelld osin aidattu. Samoin tulisivat tarkasteltaviksi tiloille
asetetut vaatimukset muilta osin. Lapsi- ja oppilasmaaran vahetessa katsotaan esi- ja perusopetuksen
jarjestamisessa tehtavasta yhteistydsta saavutettavan pidemmalla aikajanteelld hyotya myos muuten.
Jarjestely arvioidaan tilojen ja piha-alueen puolesta voitavan toteuttaa, kun tarvittava suunnittelu ja
muutostyot ovat valmistuneet.

Kyrd

Kartoitettaviksi tulisivat samoin muut mahdolliset tilat seka tilojen edellyttdméat muutostyot
kustannuksineen.

Riihikoski

Riihikosken alueella varhaiskasvatuksen kaytosta ovat toukokuun 2024 lopussa poistuneet Maijalan
tilat, joiden kaytt6onottamista voitaisiin harkita. Tilojen kdyttoon palauttamisen arvioidaan
edellyttavan tilojen tarkastamista, tarvittavia korjaustoimenpiteita seka varhaiskasvatuksen kaytossa
olevan kaluston ja valineiston palauttamista / hankkimista tiloihin. Yhden varhaiskasvatusryhman
toiminta voitaisiin saataessa tilat toimiviksi jarjestaa tiloissa. Pidemmalla aikajanteelld voitaisiin, lapsi-
ja oppilasmaaran tarkennuttua, tarkastella esiopetuksen ja tdydentavan varhaiskasvatuksen
jarjestamista Riihikosken yhtendiskoulun tiloissa. Tama edellyttdisi merkittdvaa vahennysta koulun
oppilasmaarassa, joten olisi toteutettavissa aikaisintaan joidenkin vuosien kuluttua. Koulun kaytossa
on talla hetkelld koulurakennuksen lisaksi viipalevaistotilaa, joten tiloja tulisi vapautua siten, etta tilat
seka koulun toiminnalle ettad esiopetukselle 16ytyisivat koulun pysyvista tiloista. Opetushallitus
suosittelee, jarjestettdessa esiopetus koulun tiloissa, koulun piha-alueen aitaamista, mita tulisi ennen
ratkaisun tekemista tarkastella. Piha-alue ei talld hetkelld ole aidattu. Samoin tulisivat tarkasteltaviksi
tiloille asetetut vaatimukset muilta osin. Lapsi- ja oppilasmaaran laskiessa katsotaan esi- ja
perusopetuksen jarjestamisessa tehtadvasta yhteistyostd saavutettavan pidemmalla aikajanteelld
hyotya myds muuten.

Kartoitettaviksi tulisivat samoin muut mahdolliset tilat seka tilojen edellyttdmat muutostyot
kustannuksineen.

Yléne

Ylaneen alueella arvioidaan tarkoituksenmukaiseksi varhaiskasvatusyksikdssa toimivan
esiopetusryhman siirtyminen Ylaneen yhtenaiskoulun tiloihin, mikali varhaiskasvatuksen
jarjestamiseen maksuttomana paddyttaisiin, ja muutos lisdisi palvelujen kayttoa. Opetushallitus
suosittelee, jarjestettdessa esiopetus koulun tiloissa, koulun piha-alueen aitaamista, mita tulisi ennen
ratkaisun tekemista tarkastella. Piha-alue ei talla hetkelld ole aidattu. Samoin tulisivat tarkasteltaviksi
tiloille asetetut vaatimukset muilta osin. Lapsi- ja oppilasmaaran vahetessa katsotaan esi- ja
perusopetuksen jarjestdmisessa tehtdvasta yhteistyostd saavutettavan pidemmalla aikajanteella
hyotya myds muuten. Jarjestely arvioidaan tilojen ja piha-alueen puolesta voitavan toteuttaa, kun
tarvittava suunnittelu ja muutosty6t ovat valmistuneet.

Kartoitettaviksi tulisivat samoin muut mahdolliset tilat seka tilojen edellyttdmat muutostyot
kustannuksineen.
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Opetushallituksen verkkosivut osoitteessa:

https://www.oph.fi/fi/koulutus-ja-tutkinnot/rakennus-ymparistossaan. Viitattu 14.9.2024.

Tarkemman tilakartoituksen seka tilojen muutos- ja aikataulusuunnitelmat seka kustannusarviot
sisaltavan selvityksen laatiminen aluearkkitehdin seka sivistystoimen ja teknisen toimen
viranhaltijoiden ja tyontekijoiden yhteistydna arvioidaan osana valtuustoaloitteen kasittelya
tarkoituksenmukaiseksi.

Huomioitavaksi tilajarjestelyja, tilojen muutostoita ja jarjestelyista johtuvia kustannuksia
tarkasteltaessa tulee valtakunnallinen syntyvyyden lasku, jonka my6ta varhaiskasvatusikaisten lasten
maara myos Poytyalla on laskussa. Palvelujen kayttoon ja siten tilatarpeeseen vaikuttavat osaltaan
perheiden ratkaisut. Tilasuunnittelussa tulee huomioitavaksi aikajanne, jolle tdydentéville tiloille on
tarvetta seka tilojen myohemman kdyton suunnittelu.

Lasten maarat Poytyalla

Syntymavuosi Kyrd Riihikoski Yléne Yhteensa
2018 30 20 12 63

2019 32 34 12 79

2020 31 16 14 61

2021 37 33 10 80

2022 38 18 10 66

2023 23 27 14 64
2024/

11.8.2024 tilanne | 14 7 3 24

Merkittavia toiminta- ja tilajarjestelyja ei arvioida tarkoituksenmukaisiksi tilanteessa, jossa tilatarpeen
ennakoidaan ldhivuosien aikana vahenevan siten, ettd varhaiskasvatuksen maksuttomuuden
toteuttaminen voisi olla mahdollista my0s varhaiskasvatuksen kaytdssa olevissa tiloissa.

Ennen maksuttoman varhaiskasvatuksen toteuttamista tulisi tilajarjestelyjen ohella rekrytoitavaksi
lisdhenkilosto, jota todenndkdisesti jossakin maarin laajempina jarjestettavien palvelujen
toteuttamisen arvioidaan edellyttdvan. Huomioitaviksi tulisivat lisdksi jarjestelyt hoidon
jarjestamisessa (lasten siirtyminen varhaisesta aamuhoidosta koululle ja iltahoitoon
varhaiskasvatusyksikéihin). Viikonloppu- ja yohoito jarjestettaisiin edelleen Kyron
varhaiskasvatusyksikdssa. Osana valmistelua tulisivat laadittaviksi periaatteet, joiden mukaisesti
maksutonta varhaiskasvatusta jarjestetaan.

Madrarahat varhaiskasvatuksen maksuttomuuden ja kotihoidon tuen kuntalisan toteuttamiseen
tulisivat varattaviksi sivistyslautakunnan talousarviokehykseen seka talousarvioon ja -suunnitelmaan
vuodesta, jona muutokset suunniteltaisiin toteutettaviksi, alkaen. Muutosten toteuttamista ei
valmistelun edellyttdma aika huomioiden arvioida mahdolliseksi vuoden 2025 aikana.

2. Varhaiskasvatuksen maksuttomuuden toteutuksen valmistelu siten, ettd maksuttomuus
toteutetaan, kun varhaiskasvatuksen olemassa olevat tilat antavat tdhdan mahdollisuuden

Mikali taydentavien tilojen jarjestaminen varhaiskasvatuspalvelujen kayttoon arvioidaan
aikataulultaan, toteutukseltaan ja / tai kustannuksiltaan taikka tilojen pidempiaikaisen kayton
suunnittelun puolesta epatarkoituksenmukaiseksi, voidaan varhaiskasvatuksen maksuttomuus
suunnitella toteutettavaksi tilanteessa, jossa olemassa olevat varhaiskasvatusyksikdiden tilat
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mahdollistavat riittavassa maarin uusien lasten ottamisen palvelujen piiriin. Syntyvyyden laskun
myota voidaan varhaiskasvatuspalveluihin arvioida tulevina vuosina hakeutuvan tamanhetkista
vahemman lapsia; varhaiskasvatukseen osallistumisaste on toisaalta ollut viime vuosina kasvussa.
Kotihoidossa olevia lapsia on Poytyalla suhteellisen runsaasti, joten perheiden ratkaisut vaikuttavat
osaltaan asiaan. Lyhimmillaan kyseessa saattaa olla muutaman vuoden aikajanne.

Ennen maksuttoman varhaiskasvatuksen toteuttamista tulisi rekrytoitavaksi tarkasteluajankohdan
mukainen lisdhenkilosto, jota todennakdisesti jossakin maarin laajempina jarjestettavien palvelujen
toteuttamisen arvioidaan edellyttavan. Osana valmistelua tulisivat laadittaviksi periaatteet, joiden
mukaisesti maksutonta varhaiskasvatusta jarjestetaan.

Maararahat varhaiskasvatuksen maksuttomuuden ja kotihoidon tuen kuntalisdn toteuttamiseen
tulisivat varattaviksi sivistyslautakunnan talousarviokehykseen seka talousarvioon ja -suunnitelmaan
vuodesta, jona muutokset suunniteltaisiin toteutettaviksi, alkaen.

3. Varhaiskasvatuksen maksuttomuuden toteuttaminen osana valtakunnallista muutosta, mikali
ratkaisuun valtakunnallisesti paadytaan

Valtakunnallisesti tehtdvan muutoksen yhteydessa toteutettava siirtyminen maksuttomaan
varhaiskasvatukseen johtaisi valtakunnan tasolla tehtaviin, yhdenmukaisiin linjauksiin, joissa olisivat
huomioituina mahdolliset lainsdadantémuutokset. Talouden nakdkulmasta tasoittaisi
valtakunnallisesti tehtdvan muutoksen yhteydessa tapahtuva siirtyminen maksuttomaan
varhaiskasvatukseen, kasvavaksi arvioitavan valtionosuuden myo6ta, muutoksesta johtuvan tulojen
alenemisen / kasvavien kustannusten kattamista.

Tila- ja henkilostojarjestelyt / -lisdykset tulisivat toteutettaviksi tilanteen edellyttdman mukaisesti.

Maararahat varhaiskasvatuksen maksuttomuuden ja kotihoidon tuen kuntalisdn toteuttamiseen
tulisivat varattaviksi sivistyslautakunnan talousarviokehykseen seka talousarvioon ja -suunnitelmaan
vuodesta, jona muutokset suunniteltaisiin toteutettaviksi, alkaen.

Kaikkien esitettyjen etenemisvaihtoehtojen osalta arvioidaan varhaiskasvatuksen maksuttomuus
ratkaisuun paadyttaessa tarkoituksenmukaiseksi toteuttaa varhaiskasvatuksen toimintakauden alusta
1.8. alkaen.

8. Lapsi- ja perhevaikutusten arviointi

Varhaiskasvatuksen maksuttomuuden ja kotihoidon tuen kuntalisan maksamisen lapsi- ja
perhevaikutusten arviointi muodostaa laajan kokonaisuuden. Mahdollisia vaikutuksia arvioidaan
seuraavassa keskeisiltd osin.

Varhaiskasvatuksen maksuttomuus saattaisi lisata varhaiskasvatukseen osallistumista, ja tukea
osaltaan lasten yhdenvertaisen ja myonteisen kasvu- ja oppimispolun toteutumista. Myonteisten
vaikutusten toteutumisen edellytyksena olisivat toimivat toiminta- ja tilajarjestelyt, seka
varhaiskasvatuksen maksuttomuuden toteuttamiseksi sivistyslautakunnan talousarvioon muiden
maararahojen lisaksi varattavat maararahat, jotta varhaiskasvatus- ja muiden sivistyspalvelujen laatu
voitaisiin sdilyttaa ja palveluja kehittaa edelleen. Lasten ja nuorten maaran vaheneminen saattaa
tulevina vuosina vahentaa kokonaismaararahatarvetta, ja samalla my6s kunnalle maksettavaa
valtionosuutta; maararahatarpeeseen vaikuttavat kuitenkin useat tekijat. Mikali kunnan taloudelliset
lahtokohdat eivat mahdollistaisi tarvittavien maararahojen varaamista tarkoitukseen, voisivat
varhaiskasvatuksen maksuttomuuden toteuttamisen lapsi- ja perhevaikutukset nayttaytya myos
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lapsille, nuorille ja perheille suunnattavien varhaiskasvatus- ja muiden sivistyspalvelujen
heikentymisena. Vastaaviin vaikutuksiin saattaisi johtaa kunnan taloustilanteen myéhempi
heikentyminen.

Lasten kotihoidon tuen kuntalisin maksamisella ei useissa kunnissa ole arvioitu olleen merkittavaa
vaikutusta varhaiskasvatukseen osallistumiseen (Lahtinen & Svartsjé 2024, 9), joten vaikutusten seka
perheille ettd kunnalle voidaan arvioida olevan ensi sijassa taloudellisten. Jotta varhaiskasvatus- ja
muiden sivistyspalvelujen laadukas jarjestaminen ja kehittdminen voitaisiin turvata, tulisivat
maararahat varattaviksi sivistyslautakunnan talousarvioon muiden maardarahojen lisaksi varattavina
maararahoina. Lasten ja nuorten maaran vaheneminen saattaa tulevina vuosina vahentaa
kokonaismaararahatarvetta, ja samalla myos kunnalle maksettavaa valtionosuutta;
maararahatarpeeseen vaikuttavat kuitenkin useat tekijat. Mikali kunnan taloudelliset lahtékohdat
eivat mahdollistaisi tarvittavien maararahojen varaamista tarkoitukseen, voisivat kotihoidon tuen
kuntalisan maksamisen lapsi- ja perhevaikutukset nayttaytya myos lapsille, nuorille ja perheille
suunnattavien varhaiskasvatus- ja muiden sivistyspalvelujen heikentymisena. Vastaaviin vaikutuksiin
saattaisi johtaa kunnan taloustilanteen myohempi heikentyminen.

9. Osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien varaaminen palvelujen
kayttajille, kuntalaisille ja muille osallisille

Kuntalain 410/2015 22 §:ssé ja hallintolain 434/2003 41 §:ssa sdadetaan palvelujen kayttdjien,
kunnan asukkaiden ja muiden osallisten oikeudesta osallistumiseen, vaikuttamiseen ja ndkemysten
esittdmiseen viranomaisen valmistelussa olevissa asioissa. Oikeuden toteutumiseksi tulee osana
valtuustoaloitteen kasittelya varattavaksi mahdollisuus tdhan. Kuulemisen toteuttaminen arvioidaan
tarkoituksenmukaiseksi, kun tarkemmat toiminta- ja tilajarjestelyja sekd kunnan pidemman
aikajanteen taloudellisia edellytyksia koskevat selvitykset ovat valmistuneet, ja tiedot ovat
kaytettavissa.

10. Lopuksi

Selvityksessa on tarkasteltu maksuttoman varhaiskasvatuksen ja kotihoidon tuen kuntalisan
toteuttamisessa huomioitavia tekijoita. Palvelujen jarjestiminen muodostaa moniulotteisen,
muuttuvia tekijoita sisaltavan kokonaisuuden, jonka vaikutusten etukateinen arviointi ei kaikilta osin
ole mahdollista.

Varhaiskasvatuksen maksuttomuuden toteuttamisen ja kotihoidon tuen kuntalisan maksamisen
edellytysten tarkastelemiseksi arvioidaan tarkoituksenmukaiseksi tarkempien toiminta- ja
tilajarjestelyja seka kunnan pidemman aikajanteen taloudellisia edellytyksia koskevien selvitysten
laatiminen. Osana selvitystyota voidaan arvioida, olisiko mahdollinen toimintatapa myos
varhaiskasvatuksen maksuttomuuden ja kotihoidon tuen kuntalisin maksamisen tarkastelu erillisina
kokonaisuuksina, ja toteuttaminen mahdolliseksi arvioitavilta osin. Palvelujen kayttdjien, kunnan
asukkaiden ja muiden osallisten ndakemysten kuuleminen tulee osana valmistelua huomioitavaksi.

Tarkeaksi Poytyan kunnan kehittdmisessa arvioidaan varhaiskasvatuspalvelujen, muiden
sivistyspalvelujen ja kunnan palvelujen kokonaisuus seka kunnan taloudellisten lahtokohtien
huomioiminen siten, ettd edellytykset laadukkaiden lakisdateisten ja muiden kunnan tehtaviin
sisdltyvien palvelujen tuottamiseen toteutuvat pitkalla aikajanteella.
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