Kunnanhallituksen lausunto valtuustolle vuoden 2023 arviointikertomuksen aiheuttamista

toimenpiteista

Khall 07.10.2024 § 181
321/02.02.02/2023

Kunnanvaltuusto on 17.6.2024 kokouksessaan kasitellyt
tarkastuslautakunnan arviointikertomuksen vuodelta 2023. Kuntalain 121 §
5 momentin mukaan kunnanhallitus antaa valtuustolle lausunnon
toimenpiteista, joihin arviointikertomus antaa aihetta.

Tarkastuslautakunnan arviointikertomuksessaan esittamat huomiot

Yhteenvetona tarkastuslautakunta toteaa, ettd kunnanvaltuuston
talousarviossa asettamat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet ovat
tilinpaatdksen 2023 mukaan olennaisilta osin toteutuneet. Toimintaa
kuitenkin haittaa resurssien vahyys. Kunnan strategiassa olevien
tuloksellisuusmittareiden tulisi olla yleisesti tarkempia ja mitattavia.
Ylijadmaisesta vuosikatteesta huolimatta lautakunta painottaa tarkan
talouden seurannan merkitysta.

Kunnan taloudellisten tavoitteiden toteutumisen osalta tarkastuslautakunta
toteaa kunnan talouden kehittyneen odotettua paremmin. Kunnan tulot
toteutuivat arvioitua suurempina ja menot arvioitua penempina
toimintakatteen ollessa -20,72 milj. euroa, eli 0,66 milj. euroa
talousarviossa arvioitua parempi. Tarkastuslautakunta toteaa kunnan
omavaraisuusasteen olleen melko Iahella 70% hyvan omavaraisuusasteen
tasoa.

Kunnan toiminnallisten tavoitteiden osalta tarkastuslautakunta kiinnittada
huomiota siihen, etta talousarviossa asetetut tavoitteet ovat olleen vain
osittain kuntastrategiasta johdettuja. Tarkastuslautakunnan mielesta
toiminnallisten tavoitteiden tulisi olla konkreettisempia ja paremmin
mitattavia etenkin sivistyksen ja teknisen toimialoilla. Kunnanhallituksen
toiminnallisista tavoitteista lautakunta toteaa, ettd kunnan ilmasto-ohjelman
ja elinkeinopoliittisen ohjelman valmistelun olevan edelleen kesken, ja etta
pitkaaikaistyottomien maara vylitti talousarviossa asetetun tavoitteen.

Tarkastuslautakunta edellyttaa, ettd henkiléston saatavuuteen ja
tyéhyvinvointiin tulee jatkossakin kiinnittda huomiota erityisesti kouluissa ja
varhaiskasvatuksessa. Lisaksi lautakunta kiinnittda huomiota palveluiden
kilpailuttamiseen ja erityisesti tarjousten maaraan kilpailutustilanteessa.
Lautakunta painottaa sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjeiden
paivittdmisen kiireellisyytta.

Kunnanhallituksen lausunto

Toiminnallisten tavoitteiden johtaminen strateqgiasta, tavoitteiden
konkreettisuus ja mitattavuus

Kunnanvaltuusto hyvaksyi kunnan strategian vuosille 2023-28 28.11.2022
kokouksessaan. Samassa kokouksessa hyvaksyttiin vuoden 2023
talousarvio. Strategian valmistelua tehtiin siis samanaikaisesti
talousarviovalmistelun kanssa, mista johtuen tavoitteet kyettiin vain osittain
johtamaan valmisteilla olevasta strategiasta.

Edella mainitusta huolimatta kunnanhallitus tunnistaa talousarviossa
asetettavien toiminnalisten tavoitteiden kehittamistarpeen siten, etta



tavoitteet olisivat aiempaa konkreettisempia ja paremmin mitattavissa seka
selkeasti kuntastrategiasta johdettuja. Kunnanhallitus on 19.8.2024 § 141
hyvaksynyt vuoden 2025 talousarvion ja 2025-2027 taloussuunnitelman
laadintaohjeet. Kunnanhallitus ohjeistaa toimialojen talousarviovalmistelua
mm. seuraavasti:

Sivu 1: Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, etté ne toteuttavat
kuntastrategiaa ja edellytykset kunnan tehtévien hoitamiseen turvataan.
Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvéksy-tdén kunnan ja kuntakonsernin
toiminnan ja talouden tavoitteet.

Sivu 2: Kunnanvaltuusto hyvéksyi 28.11.2022 Péytyén kunnan
kuntastrategian vuosille 2023—2028, Poytyéa — vastuullinen kasvukunta.
Strategian tavoitteita ja toimenpiteitd tismennetéén ja aikataulutetaan
talousarvion yhteydesséa. Kullekin vuodelle lautakunta valitsee
kérkihankkeet.

Strategian painopisteet ovat:

l.

Elinvoiman edistdminen

1.

Hyvinvoinnin lisdédminen

1.

Vastuullinen taloudenhoito ja pdétéksenteko

Kunnan arvot ovat: Turvallisuus, Osaaminen ja Rohkeus

Vuoden 2025 toiminnalliset tavoitteet johdetaan strategiasta ja
hyvéksytyisté arvoista.

Talousarvion laadintaohjeiden mukaisesti kunnanhallitus edellyttda
toimialoilta kuntastrategiasta johdettuja, konkreettisia ja mitattavissa olevia
toiminnallisia tavoitteita vuoden 2025 talousarvioon asetettaviksi.

Kunnanhallituksen toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen

Vuoden 2024 talousarvioon on kunnanhallituksen hallinnon ja talouden
palveluiden toiminnan painopisteeksi/karkihankkeeksi asetettu
riskienhallinnan prosessien ja raportoinnin kehittdminen. Prosessien ja
raportoinnin ohjeistus on valmisteilla ja tavoitteena on talousarvion
mukaisesti ohjeistuksen kasittely ja hyvaksyminen vuoden 2024 aikana.
Elinvoima- ja tyodllisyyspalveluiden tehtdvan painopisteeksi/karkihankkeeksi
on talousarviossa asetettu elinvoimapoliittisen ohjelman paivittdminen ja
jalkautus. Ohjelmaa on kuluvan vuoden aikana valmisteltu yhteisty6ssa
poytyalaisten yritysten edustajien kanssa kunnanhallituksen nimeaman
elinkeinotyéryhman toimesta. Tavoitteena on ohjelman kasittely,
hyvaksyminen ja jalkautuksen aloittaminen vuoden 2024 aikana. Kunnan
ilmasto-ohjelmaa on kuluneen vuoden aikana valmisteltu yhdessa
Varsinais-Suomen kuntien yhteisen kestavan kehityksen
asiantuntijaorganisaation Valonian kanssa. Tavoitteena on ohjelman
valmistuminen vuoden 2024 aikana.

Pitkaaikaistyéttdmien maaran kehitys on seurannut alueellista ja
valtakunnallista trendid. Kuntouttavan tyétoiminnan siirryttya
hyvinvointialueiden jarjestamisvastuulle kunnan kaytettavissa olevat
tydkalut pitkaaikaisty6ttomyyden vahentamiseksi ovat rajalliset. Yhtena
instrumenttina on hyddynnetty palkkatukea, joka on ty6ttéman tydénhakijan
tyollistymisen edistamiseksi tarkoitettu tydvoimaviranomaisen lausuntoon
perustuva harkinnanvarainen tuki. Poytyan kunta on rekrytoinut
palkkatuella piktaaikaistyottomia tydnhakijoita tekemaan kunnassa



erindisia tyétehtavia. Vuodelle 2024 palkkatuetun tydvoiman rekrytointiin
on talousarviossa varattu 180 000 euroa pois lukien tydllistamisen
sivukulut.

Syyskuun 2024 alusta voimaan tulleen lain ty6ttdmyysturvalain
muuttamisesta 4 §:n mukaan palkkatuettu tyd ei kuitenkaan enaa jatkossa
kerryta palkansaajan tydssaoloehtokuukausia eika nain ollen katkaise
pitkaaikaisty6ttoman tyéttdmyysjaksoa. Maamme hallitus on lisaksi antanut
esityksen tyévoimapalveluiden jarjestamisestd annetun lain ja valmiuslain
muuttamisesta, jossa rajattaisiin kuntien mahdollisuus saada palkkatukea
ainoastaan alentuneesti tyokykyisen tai 60 vuotta tayttdneen pitkaan
tyéttdmana olleen henkilén palkkaamiseen.

Kunnanhallitus on lisaksi paattanyt tydmarkkinatuen kuntaosuuden
kuntalisdkokeilusta. Kuntalisamallissa kunta maksaa kuntalisda yritykselle,
yhdistykselle tai saatiolle, joka sitoutuu tyollistdmaan henkilon niin kauaksi
aikaa, etta hanen tyéssaoloehto tayttyy. Kunnanhallitus paatti myéhemmin
laajentaa kuntalisdn koskemaan myds ensimmaisen ammatillisen tutkinnon
suorittaineita tyéttémia, kun tyéttdmyys on jatkunut valmistumisen jalkeen
3 kuukautta seka yli 6 kuukautta tyottomana olleita. Seurannassa yksityiset
yritykset ovat olleet haluttomia hydédyntamaan kuntalisaa
pitkdaikaistyottomien tyollistdmisessa. Sen sijaan kuntalisdad on mydnnetty
paaasiassa kolmannen sektorin toimijoille, mika ei ole johtanut tyéttdman
tydnhakijan pitkaaikaiseen tyollistymiseen. Tasta johtuen kunnanhallitus on
paattanyt kokeilun lopettamisesta 19.8.2024 § 149.

Julkiset TE-palvelut ovat siirtymassa valtiolta kunnille vuoden 2025 alusta
lukien. Kunnanvaltuusto on 23.10.2023 § 43 hyvaksynyt
yhteistoimintasopimuksen Turun tyéllisyysalueesta, jonka mukaisesti
vastuukuntana TE-palvelujen tuottamisessa pdytyalaisille toimii jatkossa
Turun kaupunki. Seudullisesti vastuukuntana toimisi Loimaan kaupunki.
Seudullisen yhteistoimintasopimuksen valmistelu on kesken ja tulee
hyvaksyttavaksi vuoden 2024 aikana. Kunnanhallitus tulee jatkossakin
seuraamaan tyollisyyden kehittymista Poytyalla.

Henkiloston saatavuus ja tydhyvinvointi

Kunnanhallitus tunnistaa henkildston saatavuuden ongelmat tietyilla aloilla.
Henkildston saatavuus on toiminnallinen riski, joka tulee huomioida
palveluja suunniteltaessa. Kunnanhallitus toteaa, ettad henkildstén
saatavuusongelmat ovat osin valtakunnallisia ja niiden ratkaisuja tulee
etsia ensisijaisesti valtakunnallisten tydvoima- ja koulutuspoliittisten
paatdsten kautta seka jatkossa tyollisyysalueiden toimesta. Tasta
huolimatta kunta voi omilla toimillaan pitaa ylla positiivista tydnantajakuvaa
ja huolehtia tyontekijdéidensa tydhyvinvoinnista. Tyokykya yllapitavia
toimenpiteita on kuvattu kunnanhallituksen valtuustolle antamassa vuoden
2022 arviointikertomusta koskevassa kunnanhallituksen lausunnossa.
Kunnanhallitus mainitsee yhtena lisatoimenpiteena tyoterveyshuollon
palvelujen laajentamisen kattamaan lyhytpsykoterapiapalvelun, jolla
suunnitellusti vahennetaan henkiloston kokemaa mielenterveyden
kuormitusta ja tavoitellaan mielenterveydellisista syistd myodnnettyjen
sairauspoissaolojen vahenemista.

Kunnanhallituksen henkildstdjaosto on 11.12.2023 § 46 henkildstokyselyn
tulosten kasittelyn yhteydessa paattanyt, etta henkildstdkyselyn tulokset
tulee kasitella jokaisessa tydyksikdssa ja sopia mahdollisista omista
toimenpiteista. Erityisesti on kiinnitettdva huomiota henkildston
tasapuoliseen kohteluun ja jokaisen vastuuseen sovittujen toimintatapojen



Valmistelija

Paatosehdotus

Paatos

noudattamisesta. Keskushallinnon saaman tiedon mukaan kasittely on
suurilta osin onnistunut ohjeistuksen mukaisesti.

Palveluiden Kilpailuttaminen ja tarjousten maara kilpailutustilanteessa

Kunnanhallitus on 14.10.2019 hyvaksynyt Poytyan kunnan
hankintastrategian seka yleiset hankintaohjeet. Hankintastrategiassa
todetaan, ettd "Hankintatoiminnalla yllapidetaan ja edistetaan elinkeinojen
toimintamahdollisuuksia. Eri kokoisten yritysten tarjousmahdollisuuksia
kartoitetaan kilpailutusten yhteydessa” seka "Yrityksia tulee kohdella
tasapuolisesti hankintoja tehtaessa. Huomioidaan pienten ja keskisuurten
yritysten mahdollisuudet tehda tarjouksia.”

Yleisten hankintaohjeiden mukaan kaikki kynnysarvot ylittavat hankinnat
kilpailutetaan julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista annetun
lain mukaisesti. Kynnysarvot alittavissa pienhankinnoissa on yleensa
perusteltua noudattaa vastaavankaltaisia hankintamenettelyja kuin
arvoltaan suuremmissa hankinnoissa. liman kilpailuttamista voidaan
toteuttaa vahaisa hankintoja. Vahaista hankintaa ei ole tarkemmin
maaritelty. Tavarahankintaa voidaan pitaa Iahtdkohtaisesti vahaisena, jos
se on esimerkiksi alle 3 000 euron suuruinen.

Kunnanhallitus kiinnittdad toimialojen huomion kunnan hankintastrategian ja
yleisten hankinta ohjeiden mukaisiin toimintaperiaatteisiin kunnan
hankinnoissa.

Hallintojohtaja

Kunnanhallitus antaa valtuustolle ylla olevan mukaisen lausunnon vuoden
2023 arviointikertomuksen aiheuttamista toimenpiteista.

Kunnanhallitus hyvaksyi paatésehdotuksen.



