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1 Kyselyn tausta ja
toteutus

Kuntaliitto selvitti maalis-huhtikuussa 2024 Manner-Suomen kunnille suunna-
tulla kyselyllddn varhaiskasvatuksen tilaa kunnissa. Kysely toteutetaan joka toi-
nen vuosi. Edellinen kysely toteutettiin huhti-toukokuussa 2022.

Kyselylld kartoitettiin kotihoidon ja yksityisen hoidon tuen kuntalisid ja perus-
teita niiden maksamiseen seka palvelusetelin kdyttda varhaiskasvatuksessa. Li-
sdksi kyselylla kartoitettiin kuntien varhaiskasvatuksen asiakasmaksujen peri-
aatteita ja asiakasmaksulakimuutoksen vaikutuksia maksutuottoihin.

Tama raportti kasittelee varhaiskasvatuksen kotihoidon tuen kuntalisid, yksityi-
sen hoidon tuen kuntalisid seka palvelusetelin arvoa ja kdyttda varhaiskasva-
tuksessa. Varhaiskasvatuksen asiakasmaksujen osalta julkaistaan erillinen selvi-
tys.

11 Kyselyn rajaus

Varhaiskasvatusta koskevalla kyselylld tarkoitetaan alle kouluikdisten lasten
perheille tarjottavia varhaiskasvatuksen, lasten hoidon, kasvatuksen ja opetuk-
sen hallinnon, palvelujen ja tukijarjestelmien kokonaisuutta.

Varhaiskasvatuksen jarjestamista sadatelee varhaiskasvatuslaki (13.7.2018/540) ja
lasten kotihoidon seka yksityisen hoidon tukea saatelee laki lasten kotihoidon
ja yksityisen hoidon tuesta (20.12.1996/1128). Palvelusetelin osalta sovelletaan
lakia sosiaali- ja terveydenhuollon palvelusetelistd (24.7.2009/569).

1.2 Kyselyyn vuonna 2024 vastanneet kunnat

Kuntaliiton kysely varhaiskasvatuksesta tehtiin sahkdisend Webropol-kyselynd
maaliskuussa—-hutikuussa 2024. Kysely oli auki 5. huhtikuuta saakka. Kysely la-
hetettiin kuntien kirjaamoihin ja siihen vastasivat kunnissa varhaiskasvatuksesta
vastaavat johtavat viranhaltijat. Kyselyyn vastasi Manner-Suomen kunnista 85,7
prosenttia (251 kuntaa). Manner-Suomessa oli kyselyn toteutushetkelld 293




kuntaa. Syksylla 2022 kyselyyn vastasi 251 kuntaa, yhta monta kuntaa kuin nyt
toteutetussa kyselyssa.

Tama raportti kasittelee varhaiskasvatuksen kotihoidon tuen kuntalisid, yksityi-
sen hoidon tuen kuntalisid sekd palvelusetelin kdyttod varhaiskasvatuksessa.

Vastaukset esitetddn padsaantdisesti suhteessa kysymyksiin vastanneiden maa-
raan (% vastanneista). Vertailussa aikaisempiin tuloksiin tulee huomioida, etta
kuntien maara on voinut muuttua kuntien yhdistyessa. Lisdksi on huomioitava,
ettd vastaajajoukko eri kyselyissid ja kysymyksissa vaihtelee.

Taulukko 1. Vastaajat eri kuntakokoluokissa (n=251).

Vastanneet Vastanneet Manner-
Kuntakoko (lkm) Suomen kunnista (%)
Yli 100 000 as. 7 77,8
50 000 - 100 000 as. |8 66,7
20 000 - 50 000 as. |31 96,9
10 000 - 20 000 as. 40 93,0
5 000 - 10 000 as. 60 85,7
Alle 5 000 as. 105 82,7
Yhteensa 251 85,7

Kyselyyn vastattiin kattavasti ldhes kaikista kuntakokoluokista. Yli 50 000
asukkaan kunnista vastaamatta jatti yhteensa kuusi kuntaa. Kokonaisuutena
vain 42 Manner-Suomen kuntaa jatti vastaamatta. Suhteellisesti eniten vastaa-
jia oli myds 20 000-50 000 asukkaan kunnista, vastaamatta jatti ainoastaan
yksi kunta. Yli puolet vastaamatta jattdneistad kunnista oli pienia, alle 5000
asukkaan kuntia. Niistd 22 kuntaa ei vastannut kyselyyn. Kokonaisuutena kyse-
lyyn vastaajajoukkoa voidaan pitda erittidin kattavana. Maakuntatasoisesti kat-
soen neljdn maakunnan kaikki kunnat vastasivat kyselyyn. Suurin osa Paijat-Ha-
meen, Satakunnan ja Eteld-Pohjamaan maakuntien kunnista vastasivat kyse-
lyyn. Keski-Pohjanmaalta, Varsinais-Suomesta ja Pohjois-Karjalasta saatiin suh-
teellisesti muita alueita vahemman vastauksia




Taulukko 2. Vastaajakunnat maakunnittain (n=251).

Vastanneet Vastanneet Manner-

Maakunta (lkm) Suomen kunnista (%)
Varsinais-Suomi 18 66,7

Satakunta 14 87,5

Kanta-Hame 9 81,8

Pirkanmaa 20 87,0

Paijat-Hame 9 90,0

Kymenlaakso 6 100,0

Eteld-Karjala 9 100,0

Etela-Savo 10 83,3

Pohjois-Savo 16 84,2

Pohjois-Karjala 9 69,2

Keski-Suomi 19 86,4
Eteld-Pohjanmaa 16 88,9

Pohjanmaa 12 85,7
Keski-Pohjanmaa 5 62,5
Pohjois-Pohjanmaa 26 86,7

Kainuu 8 100,0

Lappi 21 100,0

Yhteensa 251 85,7




2 Kotihoidon tuen kuntalisa

Kotihoidon tukea voi hakea perhe, jonka alle 3-vuotias lapsi ei ole kunnan jar-
jestdmaissa varhaiskasvatuksessa. Kotihoidon tukea voi saada, mikali lapsella ei
ole kunnallista varhaiskasvatuspaikkaa ja lapsen syntymaéasta on kulunut 160 ar-
kipaivaa. Lapsi on tuolloin noin 6 kuukauden ikdinen. Oikeus kotihoidon tukeen
alkaa heti vanhempainrahan jalkeen, vaikka olisit vuosilomalla. Lasta voi hoitaa
jompikumpi vanhemmista tai muu hoitaja (esim. sukulainen) tai yksityinen var-
haiskasvatuksen tuottaja (esim. yksityinen paivéakoti tai perhepaivahoitaja). Koti-
hoidon tuki muodostuu lakisditeisesta hoitorahasta seka tulojen mukaan maa-
raytyvastd hoitolisdsta. Hoitoraha on yhdesta alle 3-vuotiaasta lapsesta 377,68
euroa/kk, (vuonna 2022 hoitoraha oli 350,27 €/kk). Muista alle 3-vuotiaista
113,07 euroa/kk (104,86 €/kk) seki yli 3-vuotiaista, alle kouluikiisista lapsista
72,66 euroa/kk (67,38 €/kk) kustakin. Hoitolis4d on enintaan 202,12 euroa/kk
(187,45 €/kk), ja sitd maksetaan vain yhdesta lapsesta. Kela tekee vuosittain ko-
tihoidon tukeen indeksitarkistuksen, mikd voi muuttaa tuen maaraa. Suluissa
oleva luku on vastaava hoitoraha edellisen vuonna 2022 toteutetun kyselyn ai-
kana. Kotihoidon tuki kokonaisuudessaan on kunnan kustantamaa tukea per-
heille, vaikka tuki maksetaankin Kelan toimesta.

Hoitorahan ja -lisdn lisdksi kunta voi maksaa kuntalisda. Tassa raportissa kasi-
telladn kuntien maksamaa kotihoidon tuen kuntalisda. Kyselylld kartoitettiin,
kuinka moni kunta maksaa kuntalisda, kuinka paljon kuntalisda maksetaan seka
millaisia mydntamisehtoja kuntalisédlle on asetettu. Kyselyyn vastanneista kun-
nista 64, eli 25,5 prosenttia on maksanut kuntalisia vuonna 2024. Kuntalisidn
maksamista suunnitellaan 3 kunnassa. Vuonna 2022 kyselyyn vastanneista
kunnista 52, eli 21 prosenttia maksoi kuntalisda. Aiemmin, vuonna 2020 toteu-
tetun kyselyn perusteella kuntalisdd maksoi 55 kuntaa (20,9 %) 263 kysymyk-
seen vastanneen kunnan osalta. Kuntalisia maksavien kuntien maara on selke-
asti kasvanut edelliseen kyselyyn verrattuna. Vuonna 2014 kuntalisdd maksoi
85 kuntaa (30 % kyselyyn silloin vastanneista), vuonna 2016 kuntalisdad makset-
tiin 60 kunnassa (23 %) ja vuonna 2018 toteutetun kyselyn perusteella 48 kun-
taa (19 %) maksoi kuntalisda.




Maksaako kuntanne kotihoidon tuen
kuntalisaa talla hetkella?

1,2 %

= Kylla

Ei

= Suunnitteilla

73,3 %

Kuvio 1. Kotihoidon tuen kuntalisdid maksaminen kunnissa (n=251).

Yleisesti ottaen kuntalisin maksaminen ei ole kunnissa yleistd. Manner-Suomen
kunnista 64 kyselyyn vastanneista kunnista maksoi kuntalisda. Kotihoidon tuen
kuntalisan maksaminen on suhteellisesti hieman muita yleisempaa pienissi alle
5 000 asukkaan kunnissa. Suhteellisesti vahiten kuntalisdd maksetaan 50 000-
100 000 asukkaan kunnissa. Taulukossa 3 on kuvattu kotihoidon tukea maksa-
vien kuntien osuus kyselyyn vastanneista kunnista ja kaikista Manner-Suomen
kunnista asukasluvun mukaan.

Taulukko 3. Kotihoidon tuen kuntalisida maksavat kunnat asukasluvun mukaan
kyselyyn vastanneista ja Manner-Suomen kunnista. Kysymykseen vastanneet
kunnat (n=251).

Kyllad, osuus kyselyyn Kylla, osuus Manner-

Kuntakoko vastanneista (%) Suomen kunnista

Yli 100 000 as. 28,6 22,2

50 000 - 100 000 as. [12,5 8,3

20 000 - 50 000 as. |[29,0 28,1

10 000 - 20 000 as. 20,0 18,6

5 000 - 10 000 as. 20,0 17,1

Alle 5 000 as. 30,5 25,2

Yhteensa 25,5 21,8




2.1 Kotihoidon tuen kuntalisan maksatus

Lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain mukaisesti Kela ja
kunta voivat sopia, ettd Kela hoitaa kunnan paattdmin perustein maaraytyvan
kuntalisan toimeenpanoon kuuluvat tehtavat. Kunta voi hoitaa kuntalisan mak-
samisen myo0s itse. Kyselyn perusteella Kela hoitaa kuntalisin maksamisen 43
(63 %) kunnassa ja 22 (32 %) kuntaa maksattaa kuntalisin itse. Kolmessa kun-
nassa kuntalisdd maksetaan joiltakin osin itse ja osin Kelan toimesta.

Maksetaanko kuntalisa?

4%

= Kelan toimesta
32%

Kunta itse

= Osin itse ja osin kunnan
63% toimesta, miltd osin itse?

Kuvio 2. Kuntalisian maksatus (n=68).

2.2 Kotihoidon tuen kuntalisan vaikutus
varhaiskasvatuksen kysyntaan

Niista kunnista, joissa kyselyn perusteella kuntalisdda maksettiin ldhes puolet
arvioi (48,5 %) arvioi, etta kuntalisan maksamisella ei ole ollut vaikutusta var-
haiskasvatuspalvelujen kysyntdin. Eniten kuntalisin maksamisen arvioitiin vai-
kuttavan lapsen aloittamiseen varhaiskasvatuksessa. Kuntalisdd maksavista
kunnista 20,6 % arvioi, ettd kuntalisin maksaminen vaikuttaa siten, etta lapsi
aloittaa varhaiskasvatuksessa hieman mydhemmin. Muutamassa kunnassa
myds arvioitiin, ettd kuntalisin maksaminen on vahentdnyt alle 3-vuotiaiden
varhaiskasvatuksen tarvetta. Kysymykseen vastanneista kunnista 13 % ei osan-
nut sanoa onko kuntalisa vaikuttava varhaiskasvatuspalvelujen kysyntdan mil-
laan tavalla.




Kuntalisdn maksamisella ei ole ollut vaikutusta. Perheet ovat entistd
enemmdn hakeneet varhaiskasvatuspaikkaa pdivikodista.

KuntalisGn maksamisella ei ole havaittu suuria vaikutuksia. Muutamia sisa-
ruksia on jadnyt kotiin ja jonkin verran vidhentényt alle 3-vuotiaiden mad-
raa.

Millaisia vaikutuksia kuntalisalla on ollut kunnallisen
varhaiskasvatuksen kysyntdan?

0,0 % 25,0 % 50,0 % 75,0 % 100,0 %

Lapsi aloittaa varhaiskasvatuksessa o
my6éhemmin - 20,6 %

Vahentédnyt alle 3 -vuotiaiden lasten o
varhaiskasvatuksen tarvetta - 16,2 %

Mahdollistanut perheille osallistumisen - 16,2 %

avoimen varhaiskasvatuksen

Ei osaa sanoa - 13,2 %

Vuorohoidon tarve vahentynyt . 5,9 %

Muuta, mita? . 5,9 %

Kuvio 3. Onko kotihoidon tuen kuntalisillad ollut vaikutusta palvelujen kysyn-
taan? (n=68)

Aiemmassa vuonna 2022 toteutetussa kyselysséa vield noin 30 % vastanneista
kunnissa arvioi vastaavasti kuntalisan maksamisen vaikuttaneen varhaiskasva-
tuksen kysyntaan. Jos vastauksia verrataan vield vuoden 2020 kyselyyn lahes
puolet kysymykseen vastanneista arvioi (49 %) arvioi, ettd kuntalisan maksami-
sella on ollut vaikutusta varhaiskasvatuspalvelujen kysyntdidn. Kuntalisan mak-
saminen oli myds silloin jonkin verran viahentéanyt varhaiskasvatuspalvelujen ky-
syntdd. Vastausten mukaan vaikuttaa silta, etta kuntalisan maksamisella ei ole
enda niin merkittavaa vaikutusta varhaiskasvatuksen kysyntaan kuin aiemmin
on ollut.

Pelkan kotihoidon tuen ja lisdksi maksettavan kuntalisidn vaikutusten arviointi
varhaiskasvatuspalvelun kysyntdaan on melko hankalaa. Monet kunnat jarjesta-
vat myos avoimia varhaiskasvatuspalveluja joihin osallistuminen ei poista oi-
keutta saada kotihoidon tukea. Tallaisia toimintamuotoja ovat esimerkiksi leik-
kikerhotoiminta, ohjattu ulkokerhotoiminta, leikkipuistotoiminta ja avoimet
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paivakodit. Palveluja on tarjolla my6s yksityisesti tai kolmannen sektorin toi-
mesta, kuten seurakunnan kerhotoiminta. Lisdksi edellisen kyselyn jalkeen var-
haiskasvatuksen asiakasmaksujen tulorajoja on korotettu merkittavasti. Isolta
osalta perheita ei enda voi perid asiakasmaksuja tulojen perusteella ja silla voi
myds olla vaikutusta kotihoidontuen kayttajiin ja kuntalisdn saajiin.

Kunnat voivat asettaa ehtoja kotihoidon tuen kuntalisin maksamiselle. Kuntali-
saa maksavista kunnista 54 kuntaa (79 %) on asettanut erityisia ehtoja lisédn
maksamiselle. Edellisessd vuonna 2022 toteutetussa kyselyssa kuntalisda
maksavista kunnista 42 kuntaa (82 %) oli asettanut vastaavia ehtoja. Aikaisem-
missa kartoituksissa tilanne on ollut vastaava: Suurin osa lasten kotihoidon
tuen kuntalisdd maksavista kunnista olivat asettaneet joitain ehtoja lisin mak-
samiselle.

Taulukko 4. Onko kuntalisin maksamiselle asetettu ehtoja? (n=68)

Onko kuntanne asettanut erityisia ehtoja

kotihoidon tuen kuntalisin maksamiselle?

Kylla 54 79,4
Ei 14 20,6
Yhteensa 68 100,0

Kuntalisdd maksavista kunnista ladhes puolet on edellyttanyt, ettd vanhemman
tulee itse hoitaa lasta. perheen kaikki lapset hoidetaan kotona. Niistd 68 kunta-
lisdd maksavista kunnista 27 (49 %) oli asettanut edelld mainitun ehdon lisan
maksamiselle. Aikaisemmmassa vuoden 2022 kyselyssa 49 % kunnista oli asetta-
nut kuntalisin maksamisen ehdoksi sen, ettd perheen kaikki lapset tulisi hoitaa
kotona. Vuoden 2020 kyselyssa edelld mainittu ehto oli vielad kdytdssad 58 % eh-
toja tuen maksamiselle asettaneista kunnista. Nyt tehdyn kyselyn vastausten
perusteella endd 22 (40 %) kuntaa asetti ehdoksi sen, ettd perheen kaikki lapset
tulisi hoitaa kotona. Muutos tdman osalta on ollut merkittava. Kyselyssa jo lis-
tattujen ehtojen lisdksi 22 (40 %) kunnassa oli kdytdssa muitakin ehtoja. Naita
muita kuntalisdn saamisen ehtoja olivat muun muassa lapsen ikdan tai huolta-
jien saamiin muihin korvauksiin liittyvat asiat, kuten edellisessdkin kyselyssa.




Millaisia ehtoja kunnassanne on asetettu kotihoidon tuen
kuntalisan maksamiselle?

Vanhempi hoitaa lasta
Perheen kaikki lapset hoidetaan kotona

Jokin muu ehto, mika?

Maksetaan vain perheen nuorimmasta
lapsesta

Oikeus tuen saamiseen edellyttdi tietyn
vahimmaisajan (kk)

Kuntalisd maksetaan vain taysistd
kuukausista

Vanhempi ja& pois vakituisesta tyosta
Vanhempi keskeyttdd opiskelun

Perheessé vahintdan 2 lasta

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Kuvio 4. Kuntien asettamia ehtoja kuntalisan saamiselle (n=54).

Osassa kuntia on tapana maéritella kuntalisin saamisen ehdoksi tietty vahim-
maisaika. Kysymykseen vastanneiden osalta vain 16 (24 %) kuntaa maaritteli
kuntalisdan saamisen edellytykseksi vahimmaisajan. Suurin osa (56 %) kysymyk-
seen vastanneista kunnista maaritteli kuntalisin maksamiselle viahintdan yhden
kuukauden jakson. Kahden kunnan osalta kuntalisan saaminen edellytti vdhin-

tdan neljan kuukauden ajanjaksoa.

Edellyttddko tuen saaminen tietyn vahimmaisajan (kk)?
Jos vastasit kylla, kuinka pitkan?

13%

19%

m 1 kk

2 kk
= 3 kk
m 4 kk

56%

Kuvio 5. Kuntalisin saamisen vahimmaisaika (n=16)

12



2.3 Kotihoidon tuen kuntalisan suuruus

Lasten kotihoidon tuen kuntalisdn suuruus oli vuonna 2024 keskimaarin 188
euroa/lapsi. Keskimaarin kuntalisaa maksettiin vuoden 2024 kyselyn perusteella
alle 3-vuotiaasta lapsesta 189 euroa. Lisdn suuruuden vaihteluvali oli alle 3-
vuotiaasta lapsesta 50-400 euron valilla kunnasta riippuen. Yli 3-vuotiaasta
maksettiin kuntalisdd keskimaarin 169 euroa ja lisdn vaihteluvili oli 50-320 eu-
roa kunnasta riippuen. Sisaruskorotus vaihteli 30-200 euron valilla ja oli keski-
maarin 77 euroa.

Kuntalisdn suuruudessa on vuosien varrella tapahtunut jonkin verran muutok-
sia. Vuoden 2022 kyselyn jalkeen keskimaardinen kuntalisdn suuruus on nous-
sut selvasti. Lasten kotihoidon tuen kuntalisan suuruus oli vuonna 2022 keski-
maarin 165 euroa/lapsi. Vuoden 2020 kyselyssa kotihoidon tuen kuntalisi oli
keskimaarin 171 euroa/lapsi. Myds ikaryhmien valilla kuntalisan suuruus on
noussut edelliseen kyselyyn verrattuna. Vuoden 2022 kyselyssa lisdn suuruuden
vaihteluvali oli alle 3-vuotiaasta lapsesta 50-350 euron valilla kunnasta riip-
puen. Yli 3-vuotiaasta maksettiin kuntalisdad keskimaarin 130 euroa ja lisdn vaih-
teluvali oli 30-300 euroa kunnasta riippuen. Sisaruskorotus vaihteli 29-200 eu-
ron valilld ja oli keskim&arin 70 euroa.

Vuoden 2020 kyselyssd kuntalisdn vaihteluvili oli alle 3-vuotiaasta lapsesta 77—
350 euron vililld ja yli 3-vuotiaasta 40-350 euroa kunnasta riippuen. Eri kysely-
jen vertailtavuuden osalta on huomioitava, ettd vastaajamaarat eri vuosina ovat
vaihdelleet. Vuonna 2014 alle 3-vuotiaasta maksettiin kuntalisda keskimaarin
153 euroa/lapsi ja yli 3-vuotiaasta keskimaarin 97 euroa/lapsi. Vuonna 2016 alle
3-vuotiaasta kuntalisid oli keskimaarin 160 euroa/lapsi ja yli 3-vuotiaasta 84 eu-
roa/lapsi. Vuonna 2018 alle 3-vuotiaasta lapsesta kuntalisi oli keskimaéarin 154
euroa ja yli 3-vuotiaasta maksettiin 86 euroa.

Nyt toteutetun kyselyn perusteella kuntalisiat ovat nousseet merkittavasti
edellisiin kyselyihin verrattaessa.

Kyselyn perusteella kuntalisid maksettiin vuonna 2024 keskimairin 23 euroa
enemmin lasta kohden kuin vuonna 2022.

Taulukko 5. Kuntalisian suuruus euroa/lapsen ika.

Kuntalisa suuruus euroa/lapsen ika 5 Minimi € Maksimi €
Alle 3-vuotiaiden keskimaardinen kuntalisan maara 189 50 400
Yli 3-vuotiaiden keskimaardinen kuntalisan maara 169 50 320
Yhteensa kaikki kuntalisda saavat 188 30 350
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Kuntalisd voi myds vaihdella perheen lasten lukumaarian mukaan. Kaikista lap-
sista ei valttamattd makseta samansuuruista kuntalisda.

Jos perheessé 3 lasta, niin kolmannesta lapsesta 52 euroa.

Kuntalisdn suuruus on nuorimmasta alle 3-vuotiaasta lapsesta 400
euroa/kk ja perheen muista alle 5-vuotiaista lapsista 100 euroa/kk.

Kuntalisd maksetaan alle 1 v. 6 kk lapsesta. Vanhemmista lapsista
kuntalisGd ei makseta.

Puolitoistavuotiaaksi 220 euroa/kk, kaksivuotiaaksi 200 euroa/kk
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3 Yksityisen hoidon tuen
kuntalisa

Lasten yksityisen hoidon tukea voi saada perhe, jossa on alle kouluikdinen lapsi,
jota hoitaa perheen palkkaama hoitaja tai yksityinen varhaiskasvatuksen tuot-
taja. Tukea ei voi saada, jos lapsi on kunnan jarjestimassa varhaiskasvatuksessa
tai hdnelle on varattu sieltd varhaiskasvatuspaikka. Yksityisen hoidon tukea voi
saada sen jidlkeen, kun vanhempainraha on paattynyt. Tukea maksetaan aikai-
sintaan sen kuukauden alusta, jonka aikana lapsi tayttda 9 kuukautta. Yksityisen
hoidon tuki ei ole kunnan varhaiskasvatuslain 5 pykaldn mukainen varhaiskasva-
tuksen jarjestimistapa.

Yksityisen hoidon tuki koostuu hoitorahasta, tuloihin perustuvasta hoitolisasta
sekd mahdollisesta kuntalisdstad. Hoitorahaa maksetaan jokaisesta tukeen oi-
keutetusta lapsesta erikseen. Hoitorahan maara on 192,28 euroa/kk (vuonna
2022 178,32 euroa/kk/lapsi). Hoitolisd on enintdin 265,85 euroa/kk (149,29 eu-
roa/kk/lapsi). Hoitolisd maksetaan kaikista alle kouluikaisista lapsista, jotka
ovat yksityisessa hoidossa, jos vanhempien tulot jaavat tulorajojen alle. Tuki voi
olla enintdan lapsen hoitomaksun suuruinen. Kela tekee vuosittain yksityisen
hoidon tukeen indeksitarkistuksen, mika voi muuttaa tuen maaraa.

Kyselyyn vastanneista kunnista 85 eli 34 prosenttia maksoi yksityisen hoidon
tuen kuntalisiaa vuonna 2024. Yksityisen hoidon tuen kuntalisdn kaytt6onottoa
ei ollut suunnitelmissa yhdessakain kyselyyn vastanneessa kunnassa. Vuoden
2022 kyselyyn vastanneista kunnista 92 (37 %) maksoi yksityisen hoidon tuen
kuntalisda. Vuoden 2020 kyselyssa yksityisen hoidon tuen kuntalisda maksettiin
93 (36 %) kyselyyn osallistuneessa 261 kunnassa. Vuonna 2018 yksityisen hoi-
don tuen kuntalisdd maksettiin 97 kunnassa ja 109 kunnassa vuonna 2016.

Opetushallituksen tilastopalvelu Vipusen mukaan vuonna 2022 varhaiskasvatuk-
sessa olevista lapsista 3,8 % (8 934) osallistui yksityisen hoidon tuella toteutet-
tuun varhaiskasvatukseen.
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Maksetaanko kunnassa yksityisen hoidon tuen
kuntalisaa?

34%
mEj

Kylla

Kuvio 6. Yksityisen hoidon tuen kuntalisid maksavat kunnat (n=249).

Taulukossa 6 on kuvattu, miten yksityisen hoidon tukea maksetaan erikokoi-
sissa kunnissa. Yksityisen hoidon tuen kuntalisiid maksetaan erityisesti suu-
rissa ja keskisuurissa vihintaian 20 000 asukkaan kunnissa niin, ettd kuntalisda
maksavien kuntien osuus on yli 70 prosenttia kysymykseen vastanneista kun-
nista. Pienemmissa alle 20 000 asukkaan kunnissa kuntalisdd maksettiin hie-
man yli 30 prosentissa kysymykseen vastanneiden kuntien osalta. Yksityisen
hoidon tuen maksaminen pienissi alle 5000 asukkaan kunnissa on harvinaista.

Taulukko 6. Yksityisen hoidon tuen kuntalisiid maksavat kunnat asukasluvun
mukaan Manner-Suomen kunnista (n=249).

Kyllad, osuus kyselyyn Kylla, osuus Manner-

Kuntakoko vastanneista (%) Suomen kunnista
Yli 100 000 as. 7,4 55,6
50 000 - 100 000 as. | 75,0 50,0
20 000 - 50 000 as. |83,9 81,3
10 000 - 20 000 as. |35,0 32,6
5 000 - 10 000 as. 33,3 28,6
Alle 5 000 as. 13,3 11,0
Yhteensa 34,0 29,0
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3.1 Yksityisen hoidon tuen kuntalisin maksatus

Lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain mukaisesti Kela ja
kunta voivat sopia, ettd Kela hoitaa kunnan paattdmin perustein maaraytyvan
kuntalisan toimeenpanoon kuuluvat tehtavat. Kunta voi hoitaa yksityisen kunta-
lisin maksamisen myds itse. Kyselyn perusteella Kela hoitaa yksityisen hoidon
tuen kuntalisin maksamisen 52 (61 %) kuntalisia maksavassa kunnassa ja 27
(32 %) kuntaa maksattaa kuntalisin itse. Kahdessa kunnassa kuntalisdd mak-
setaan joiltakin osin itse ja osin Kelan toimesta.

Yksityisen hoidon tuen kuntalisan maksatus

7%

= Kelan toimesta
32% Kunta itse

= Osin kelan toimesta ja
61% osin itse

Kuvio 7. Yksityisen hoidon tuen kuntalisin maksatus (n=85).

3.2 Yksityisen hoidon tuen kuntalisin vaikutus
varhaiskasvatuksen kysyntaan

Kuntalisdaa maksavista kunnista 34 kuntaa ilmoitti, ettd kuntalisallid ei ole ollut
vaikutusta kunnallisen varhaiskasvatuksen kysyntdan. Yleisimmin kuntalisaa
maksavissa kunnissa nihtiin, etta yksityinen varhaiskasvatus taydentida kun-
nallista tarjontaa ja lisda kunnassa jarjestettiavan varhaiskasvatuspalvelun va-
linnanmahdollisuuksia huoltajille. Samat teemat erottuivat myds edellisessa
vuoden 2022 kyselyssa. Lisaksi 32 kuntaa ilmoitti, ettd kuntalisd on mahdollis-
tanut perheelle lapsen hoidon jarjestamisen siten, ettd perhe on voinut palkata
hoitajan kotiin. Yksityisen perhepaivahoidon tarjonnan arveltiin lisdantyneen 21
kunnassa.
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Millaisia vaikutuksia yksityisen hoidon tuen kuntalisdlla on ollut
kysyntaan

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Mahdollistanut valinnanvapautta _ 46%
Varhaiskasvatuksen
valinnanmahdollisuuksien _ 44%
lisdantyminen
Ei vaikutusta _ 40%
Mahdollistanut hoitajan palkkaamisen
Kotii 38%
otiin

Perhepaivahoidon tarjonnan
lisddntyminen

25%

Muuta, mita? | 1%

Kuvio 8. Yksityisen hoidon tuen kuntalisilld on ollut vaikutusta palvelujen ky-
syntaan (n=85).

Suurin osa yksityisen hoidon kuntalisii maksavista kunnista (71 %) on asetta-
nut erityisid ehtoja kuntalisin maksamiselle. Yli puolella vastanneista kunnista
(59 %) kuntalisian maksamisen ehtona oli, ettd varhaiskasvatuksen tuli kestda
yli 5 tuntia paivassa. Muu syy liittyi yleisimmin siihen, ettd kuntalisda ei mak-
seta esiopetuksessa olevan lapsen osalta. Lisdksi muina syind mainittiin muun
muassa, ettd hoitaja tulee olla tiysi-ikdinen eikd han saa olla samaan ruoka-
kuntaan kuuluva. Tyypillista oli myds, ettd heindkuulta ei makseta kuntalis3a.
Maksamisen ehtona oli myds jonkin vahimmaisajan tayttyminen (25 %). Kun-
nissa oli selvasti vahemman asetettu lisin saamisen ehdoksi vanhemman
tyossé kaynti tai opiskelu (15 %).

"Ei makseta esiopetukseen osallistuvasta lapsesta”

“Hoitajan tulee olla tdysi-ikdinen, hoitaja ei saa olla saman ruokakunnan
Jjasen”
"Vé&hintddn 25 h/vko varhaiskasvatusta.”

“Betalas inte for juli”

18



Millaisia ehtoja kunnassanne on asetettu yksityisen hoidon tuen
kuntalisan maksamiselle?

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Hoito on kokopaivaista (yli 5h) 59%

Jokin muu ehto, mika? 44%
Oikeus tuen saamiseen edellyttda

tietyn vahimmaisajan (kk) 25%

Kuntalisd maksetaan vain tadysista
kuukausista

20%

Vanhempi on ty&ssé tai opiskelee 15%

Kuvio 9. Kuntien asettamat ehdot yksityisen hoidon tuen kuntalisan maksami-
selle (n=59).

3.3 Yksityisen hoidon tuki hoitomuodoittain

Seuraavassa kaydaan lyhyesti lapi yksityisen hoidon kuntalisdn suuruutta ja

vaihteluvilid hoitomuodoittain, kun lapsi on kokopaivdhoidossa. Kuntalisan suu-

ruutta tarkastellaan paivdkodissa tapahtuvan toiminnan, perhepiivahoidon ja
ryhméaperhepéivahoidon ndkdkulmasta. Lisdksi kuntalisan suuruutta tarkastel-
laan tilanteessa, jos hoitaja hoitaa lasta perheen kotona huoltajan toimiessa
ty6nantajana. Talléin kyseessad on perheen palkkaama hoitaja.

Kuntalisdn suuruus voi vaihdella kunnittain ja taulukoissa kerrotaan kuntalisan
suuruus keskimaarin seki lisan vahimmais- ja enimmaismaarat.

3.3.1 Yksityisen hoidon tuen kuntalisin suuruus piaivakotitoiminnassa

Paivikodissa varhaiskasvatuksessa olevan lapsen kuntalisdn vahimmaismaara
oli 84 euroa/lapsi. Enimmilldan lisdad maksettiin 1 462 euroa/lapsi. Alle 3-vuoti-
aan lapsen kohdalla kuntalisdn suuruus oli keskimaarin paivakotihoidossa 418
euroa ja yli 3-vuotiaan kohdalla 330 euroa. Vuonna 2022 kuntalisd oli enimmil-
ladn 890 euroa/lapsi. Syynd merkittavadan muutokseen kuntalisin maksimiar-
voon téltd osin on varhaiskasvatuslakiin tehty lapsen tuen toteuttamiseen liit-
tyvd muutos 1.8.2022 alkaen.
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Taulukko 7. Yksityisen hoidon tuen kuntalisan suuruus paivakotitoiminnassa
euroa/lapsen ika.

Kokopaivahoito (2024) Alle 3-vuotias Yli 3-vuotias
'Kuntalisan keskiarvo euroa/lapsi 418 330
Kuntalisa vahintaan euroa/lapsi 100 84

Kuntalisa enintaan euroa/lapsi 1462 919

3.3.2 Yksityisen hoidon tuen kuntalisan suuruus perhepaivahoidossa

Kuntalisdn vihimmaismaard perhepiivahoidossa oli 84 euroa/lapsi. Enimmilldan
kuntalisda maksettiin kokopaiviisessi perhepdivahoidossa 1 775 euroa/lapsi.
Alle 3-vuotiaan lapsen kohdalla oli keskimaarainen kuntalisd perhepaivahoi-
dossa 282 euroa ja yli 3-vuotiaan lapsen kohdalla 281 euroa kokopaivaisessa
perhepdivdhoidossa. Syyna merkittdvdian muutokseen kuntalisian maksimiar-
voon talta osin on varhaiskasvatuslakiin tehty lapsen tuen toteuttamiseen liit-
tyvd muutos 1.8.2022 alkaen.

Taulukko 8. Yksityisen hoidon tuen kuntalisdn suuruus perhepiivihoidossa
euroa/lapsen ika.

Kokopaivahoito (2024) Alle 3-vuotias Yli 3-vuotias
Kuntalisan keskiarvo euroa/lapsi 282 281
Kuntalisa vahintaan euroa/lapsi 84 84

Kuntalisa enintaan euroa/lapsi 756 1775

3.3.3 Yksityisen hoidon tuen kuntalisan suuruus
ryhméaperhepaivahoidossa

Ryhmaéaperhepiivahoidossa olevan lapsen kuntalisan vidhimmaismaara oli 84 eu-
roa. Enimmillaan kuntalisdd maksettiin kokopaivaisessda ryhmaperhepiivahoi-
dossa 690 euroa/lapsi. Alle 3-vuotiaan lapsen kohdalla oli keskimaarainen kun-
talisd ryhméaperhepaiviahoidossa 330 euroa ja yli 3-vuotiaan lapsen kohdalla 281
euroa kokopdiivdisessad ryhmaperhepaivahoidossa.
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Taulukko 9. Yksityisen hoidon tuen kuntalisdn suuruus
ryhméperhepiivahoidossa euroa/lapsen ika.

Kokopaivahoito (2024) Alle 3-vuotias Yli 3-vuotias
'Kuntalisan keskiarvo euroa/lapsi 330 281
Kuntalisa vahintaan euroa/lapsi 100 84

Kuntalisa enintaan euroa/lapsi 690 550

3.3.4 Yksityisen hoidon tuen kuntalisian suuruus kotiin palkatun
hoitajan kohdalla

Kuntalisan vahimmaismaara perheen kotona olevan hoitajan kohdalla oli 84 eu-
roa ja enimmaismaara 756 euroa/lapsi. Alle 3-vuotiaan lapsen kuntalisa oli kes-
kimaéarin 276 euroa ja yli 3-vuotiaan 238 euroa. Perheen palkatessa itse lapsel-

leen hoitajan kyse ei silloin ole varhaiskasvatuslain mukaisesta varhaiskasvatuk-
sesta.

Taulukko 10. Yksityisen hoidon tuen kuntalisdn suuruus, kun hoitaja perheen
kotona, euroa/lapsen ika.

Kokopaivahoito Alle 3-vuotias Yli 3-vuotias
Kuntalisan keskiarvo euroa/lapsi 276 238
Kuntalisd vahintaan euroa/lapsi 84 84

Kuntalisa enintddn euroa/lapsi 756 756

3.4 Yksityisen hoidon tuen piirissa olevien lasten maara

Vuoden 2016 kyselyssa on kartoitettu ensimmaisen kerran yksityisen hoidon pii-
rissd olevien lasten maaraa. Nyt asiaa kysyttiin neljannen kerran. Esitetyt lapsi-
maaraad kuvaavat luvut eivit ole tiysin vertailukelpoisia, mutta lasten maaran
muutosta voidaan niiden perusteella arvioida. Lasten maaran laskemista hanka-
loittaa se, ettad yksityisen hoidon tuen piirissd olevien lasten maira vuoden ai-
kana vaihtelee. Samoin saattaa vaihdella lapsen hoitomuoto sekd hoitoaika ka-
lenterivuoden aikana. Yksityisen hoidon tuen piirissa olevien lasten maara siis
vaihtelee jopa kuukausittain. Vuonna 2016 kyselyn mukaan lapsia yksityisen hoi-
don tuella oli 15 882, vuonna 2018 lapsia oli 14 938, vuonna 2020 yksityisen hoi-
don tuella oli keskimaarin 11 229 lasta. Edellisen vuoden 2022 kyselyn perus-
teella lapsia yksityisen hoidon tuella oli enda 8 937. Nyt tehdyn kyselyn perus-
teella yksityisen hoidon tuen kayttoé kunnissa edelleen laskee. Kyselyn perus-
teella vastaajakunnissa on yksityisen hoidon tuella 6 734 lasta. Valtakunnalli-
sen terveyden ja hyvinvointilaitos THL:n julkaiseman tilaston mukaan
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tilastointipdivana 31.12.2021 yksityisen hoidon tuella oli lapsia 9 330 ja vastaa-
vasti vuonna 2020 11 449 (THL, Tilasto- ja indikaattoripankki Sotkanet.fi). Var-
haiskasvatuksen tilastoportaalin (Vipunen) mukaan yksityisen hoidon tuella
31.12.2021 oli 9 285 lasta ja 31.12.2022 8 934 lasta. Vuoden 2023 tietoja ei ole
raporttia laadittaessa vield saatavilla. Voidaan siis olettaa, ettad yksityisen hoi-
don tuella olevien lasten maara edelleen vihenee.

Taulukko 11. Yksityisen hoidon tuen piirissa olevien lasten maara vastaajakun-
nissa.

Vastaajakunnissa lapsia yksityisen hoidon tuen piirissa

31.12.2021

Vastaajakunnissa lapsia yksityisen hoidon tuen piirissa (lkm) 6 734

josta péivikodeissa olevien osuus (%) 84 %
josta perhe- ja ryhmaperhepéivahoidossa olevien osuus (%) 13,56 %
josta kotona hoitajan kanssa olevien osuus (%) 2,4 %
Alle 3-v. lasten maara yksityisen hoidon tuen piirissa (Lkm) 1912

Alle 3-vuotiaiden osuus yksityisen hoidon piirissa olevista lap-
sista (%) 28.4 %

Alle 3-vuotiaista tuen piirissd olevista lapsista on:

Paivakodeissa (%) 51,5 %
Perhe- ja ryhm&perhepéividhoidossa (%) 37,2 %
Hoidetaan kotona (%) 11,4 %

Yksityisen hoidon piirissa olevien lasten suosituin hoitopaikka on paivakoti,
joissa on lapsista yli 84 prosenttia. Edellisessd vuoden 2022 kyselyssa paivako-
titoiminnan osuus oli vain reilu 60 prosenttia, kun vuoden 2020 kyselyssa paiva-
kodeissa oli lahes 78 prosenttia yksityisen hoidon tuella hoidetuista lapsista.
Voidaan siis todeta, ettd yksityisen hoidon tuen osalta on palattu vuoden 2020
tasolle paivakotitoimintaan osallistuvien lasten yksityisen hoidon tuen osalta.
yksityisen hoidon tuella hoidettavien lasten maara on kuitenkin kokonaisuutena
edelleen laskenut. Vuoden 2018 kyselyssi lapsista 66 prosenttia oli paivako-
dissa (vuonna 2016 67 %).

Perhe- ja ryhméaperhepiiviahoidossa olevien osuus on vuoden 2022 kyselyyn
verrattuna laskenut merkittavasti. Nyt tehdyssa kyselyssa endi 13,5 prosenttia
yksityisen hoidon tuen lapsista oli perhe- ja ryhnméaperhepiivahoidossa. Vuoden
2022 kyselyssa yksityisen hoidon tuella olevista lapsista ldhes 31 prosenttia
perhe- tai ryhmaperhepaivihoidossa. Vuoden 2020 kyselyssa noin 17 prosenttia
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lapsista oli perhepéivahoidossa (vuonna 2018 26 %). Perheen palkkaaman hoita-
jan hoidossa yksityisen hoidon tuella olevista lapsista oli enda 2,4 %. Vuoden
2022 kyselyssi vastaavasti vield reilu 8 %. Talta osin lasten osuus on aikaise-
mien kyselyjen osalta vaihdellut. Vuoden 2020 kyselyssa kotona hoidettavien
osuus oli noin 5 prosenttia (2018 9 %, 2016 13 %). Yksityisen hoidon tuen piirissa
olevista on alle 3-vuotiaiden osuus hieman yli 28 prosenttia. Vuonna 2022 to-
teutetussa kyselyssa ldhes sama osuus. hieman vajaa 29 prosenttia, vuonna
2020 toteutetussa kyselyssé lapsista alle 3-vuotiaita oli 28 prosenttia (vuonna
2018 24 %). Talta osin eri vuosien kyselyissa ei ole havaittavissa merkittavaa
vaihtelua.

3.5 Lapsen tukeminen ja yksityisen hoidon tuki

Varhaiskasvatuslain (540/2018) 15 e §:n mukaan 15 a §:n 2 ja 3 momentissa tar-
koitetusta tuesta on tehtéava hallintopaatds viipymatta. Pykalan mukaisesti paa-
toksen tekee varhaiskasvatuksen jarjestdmisvastuussa oleva kunta. Jos ky-
seessa on yksityisen palveluntuottajan jarjestima varhaiskasvatus, paatdksen
tekee palveluntuottajan esityksestd varhaiskasvatuksen toimipaikan sijainti-
kunta. Lakimuutos on tullut voimaan 1.8.2022 alkaen. Kysyimme tata asiakoko-
naisuutta ensimmaisen kerran edellisessad 2022 kyselylld ennakoivasti. Nyt teh-
dyssa kyselyssa selvitimme, miten yksityisen hoidon tuen osalta asia on kun-
nissa talta osin toteutettu, mille virkanimikkeelle paatoksenteko on delegoitu,
miten lapsen saama p3datés mahdollisesti vaikuttaa yksityisen hoidon tuen kun-
talisaan.

Tyypillisimmin pdatdksen tekijana lapsen tehostetun tai erityisen tuen osalta on
kunnan varhaiskasvatuksesta vastaava johtaja. Kysymykseen vastanneiden 67
kunnan osalta 41 kunnassa paatdoksen tekijana oli kunnan varhaiskasvatuksesta
vastaava johtaja. Aluepaallikko tai vastaava toimi paatdksentekijand yhdeksassa
kunnassa. Muita viranhaltijanimikkeitd oli muun muassa sivistysjohtaja, varhais-
kasvatuksen ja esiopetuksen pedagoginen asiantuntija, varhaiskasvatuksen eri-
tyisasiantuntija, erityisvarhaiskasvatuksen asiantuntija, lapsen tuen ja hyvin-
voinnin asiantuntija
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Taulukko 12. Paatoksen tekeva viranhaltija (n=67)

Onko kunnassanne paatetty tehostetun ja
erityisen tuen hallintopaatoksen tekemisesta

yksityisen hoidon tuenpaiivakoti ja perhepii-
vahoitotoiminnassa?

Kunnan varhaiskasvatuksesta vastaava johtaja 61,2

Aluepédillikkd tai vastaava 9 13,4

Kunnan oman toiminnan toimipisteen lahijoh-

taja 2 3,0
Varhaiskasvatuksen erityisopettaja 2 3,0
Muu viranhaltija - nimike: 13 19,4
Yhteensa 67 100,0
Ei vastausta 184 73,3

Kunnissa on erilaisia tapoja yksityisen hoidon tuen lapsikohtaisista kuntalisistd
erityisen ja tehostetun tuen osalta. Tehostetun ja erityisen tuen rakenteelliset
ratkaisut vaikuttavat palvelun jarjestamisen kustannuksiin. Jotta lapsen tuki
voidaan jarjestda varhaiskasvatuslain hengen mukaisesti siind toimipisteessa
missa lapsi on voi se eri lapsen tukemisen ratkaisujen osalta aiheuttaa kustan-
nuksia. Kaikissa tukea maksavissa kunnissa ei ole vield ratkaistu miten mahdol-
liset kustannuksia aiheuttavat tuen muodot tullaan korvaamaan palveluntuotta-
jille. Mahdollisten korvauskaytanteiden osalta kdaytanndt kunnissa vaihtelevat.
Vastausten perusteella 32 kunnassa ei ole yksityisen hoidon tuen kuntalisdn
osalta erillistd lisimaksatusta ja 24 kunnassa asiaa ei ole toistaiseksi ratkaistu.
Tyypillisesti yksityisen hoidon tuen osalta yksityisen hoidon tuen kuntalisda ko-
rotetaan erilaisin lapsen tukeen liittyvilla lisdkertoimilla.
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Yksityisen hoidon tuen kuntalisin maardytyminen ja suuruus
tehostetun ja erityisen tuen osalta

11,4 %

= Tuen tarpeisten lasten
osalta ei lisimaksatusta

Asiasta ei vield paatosta
45,7 %

m Kuntalisdn tuen lisdkerroin

= Tukitoimien muunlainen
erillishinnoittelu, mika?

Kuvio 10. Yksityisen hoidon tuen kuntalisin maaraytyminen ja suuruus tehoste-
tun ja erityisen tuen osalta (N=70).

Eri kunnat kuvailivat kdytantéjaan myoés tarkemmin. Joissakin kunnissa oli maa-
ritelty kuntalisdlle maksimiarvo lapsen tuen osalta, toisissa kunnissa kertoimia

tai eri tasoja on useampia. Asian osalta on myds tapauskohtaista harkintaa. On

myds kuntia, missa pyritddn tuen tarpeiset lapset siirtdmaan kunnan omiin toi-

mipisteisiin tai yksityisessa toiminnassa ei toistaiseksi ole ollut tuen tarpeessa

olevia lapsia:

"Maksimissaan 2900,00 euroa kuukaudessa”
"Harkinta tapauskohtaisesti”
“Korotus 15 euroa/pv tai 35 euroa/pv”

”Tuen kuntalisalld 3 tasoa, eri summat alle 3-vuotiaille ja 3 vuotta tdyttd-
neille.”

“Aluejohtaja (pddtéksentekijd) harkitsee tapauskohtaisesti tehostetun/eri-
tyisen tuen kertoimen.”

“Kyseiset lapset pyritGdn siirtdmddan vélittémasti tuen ilmennettyd péivé-
kotiin.”

”Ei ole ollut tarvetta.”
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4 Varhaiskasvatuksen
palvelusetelin kiytto
kunnissa

Kunta voi jarjestdd varhaiskasvatuslain 10 a §:n mukaan varhaiskasvatuspalve-
luita mm. antamalla palvelunkayttijalle sosiaali- ja terveydenhuollon palvelu-
setelistd annetun lain (569/2009) mukaisen palvelusetelin. Kunta sitoutuu tal-
l6in maksamaan palvelun kayttajan palvelujen tuottajalta hankkimat palvelut
setelin arvoon asti. Kunta asettaa palvelusetelin arvon ja hyvaksyy yksityiset
palvelusetelipalvelun tuottajat jarjestelman piiriin. Hallitusohjelmassa on mai-
ninta varhaiskasvatuksen palvelusetelilainsdadannén uudistamisesta. Taman ra-
portin kirjoittamishetkelld asian etenemisesta ei kuitenkaan ole vield tarkempaa
tietoa.

Palvelusetelin kdytt6on sisdltyy asiakkaan oma valinnanvapaus. Asiakkaalla on
oikeus valita kunnan hyvaksymista tuottajista se palveluntuottaja, jonka palve-
luita han haluaa ao. palvelussa kayttaa. Palveluntuottajaksi voidaan valita toi-
mija, jotka tayttavat palvelusetelistd annetun lain 5 §:n mukaiset edellytykset.
Asiakkaalla on my6s oikeus kieltdytya hanelle tarjotusta palvelusetelistd, jolloin
kunnan tulee ohjata hanet kunnan muilla tavoin jarjestamien palvelujen piiriin.

Kyselyyn vastanneista kunnista 98 (39 %) ilmoitti, etta kunnassa on kaytossa
palveluseteli varhaiskasvatuspalveluissa vuonna 2024. Vuoden 2022 kyselyssa
oli taysin sama maara palvelusetelid varhaiskasvatuksessa kayttavia kuntia.
Vuoden 2020 kyselyssd 95 (36 %) ilmoitti kdyttavansa palvelusetelid. Vuonna
2018 setelid kayttavia kuntia oli 75, vuonna 2016 48. Vertailtaessa aikaisempiin
kyselyihin palvelusetelin kayttd on ollut aina edellistd kyselyd suurempi. Nyt
tehty kysely kuitenkin poikkeaa aiemmista eika palvelusetelid kayttavien kun-
tien maara ole enda kasvanut.
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Onko kunnassanne kaytdssa varhaiskasvatuksen palveluseteli?

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Ei palvelusetelia _ 61%
Palveluseteli _ 39%
Paivakotitoiminnassa _ 36%
Perhepaivdahoidossa - 16%
| 2%

Suunnitteilla

Kuvio 11. Onko kunnassanne kiytéssa varhaiskasvatuksen palveluseteli?
(n=250).

Palvelusetelin kdyttédnotto on suunnitelmissa viidessad kunnassa. Palveluseteli
oli huomattavasti yleisempaa paivakotitoiminnassa (90 kunnassa) kuin perhe-

paivdhoidossa (39 kunnassa). Aikaisemmassa vuoden 2022 kyselyssa palvelu-

setelid suunniteltiin kahdessa kunnassa.

Palvelusetelin kiyttoé on samalla tasolla edelliseen kyselyyn verrattuna. Talta
osin palvelusetelin kaytto ei siis ole lisaantynyt. Sen sijaan kunnat ovat ldhes
kokonaan luopuneet ostopalvelutoiminnasta ja yksityisen hoidon tuella olevien
lasten maara on edelleen vahentynyt. Palveluseteli yksityisen varhaiskasvatus-
palvelun toteuttamisessa on kiinnostanut kuntia muita vaihtoehtoja enemman.
Vuonna 2012 palveluseteli oli kdytdssa vain 25 kunnassa ja 23 kuntaa suunnit-
teli sen kdyttdéon ottamista. Vuoden 2014 kyselyn mukaan 38 kunnassa oli pal-
veluseteli kdytdssa varhaiskasvatuksessa ja 24 kuntaa suunnitteli sen kayttoon-
ottamista. Vuoden 2016 osalta 48 kuntaa kaytti palvelusetelid. Vuoden 2018 ky-
selyn perusteella palveluseteli oli kdytéssa 75 kunnassa ja 11 kuntaa suunnitteli
kayttoonottoa. Vuonna 2020 toteutetussa kyselyssa palveluseteli oli kdytossa
95 kunnassa ja sen kayttdonottoa suunniteltiin viidessd kunnassa. Edellisessa
vuonna 2022 toteutetussa kyselyssa palvelusetelida kadytettiin 98 kunnassa ja
sen kayttéonottoa suunniteltiin kahden kunnan osalta.

41 Tasasuuruinen vai tulosidonnainen palveluseteli

Kunnat myéntédvat seka tasasuuruisia ettd tulosidonnaisia palveluseteleita.
Yleensa setelin arvosta vihennetdian laskennallinen perheen omavastuuosuus
(*asiakasmaksu”). Yksityinen varhaiskasvatus on yleisesti kunnan omaa toimin-
taa tdydentdva ja vaikuttaa siltd, ettd sen toteuttaminen jatkossakin tapahtuu
osin palvelusetelimallilla. Tasasuuruinen tai kiintedhintainen palveluseteli on
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kaikille perheille samansuuruinen riippumatta esimerkiksi perheen tuloista. Tu-
losidonnaisen palvelusetelin arvo taas vaihtelee huoltajien tulojen mukaan. Tu-
losidonnaisen palvelusetelin osalta kunnat pyrkivat siihen, ettd huoltajien mak-
settavaksi jaAdvda omavastuuosuus noudattelisi vastaavaa maksua kuin kunta pe-
risi varhaiskasvatuksesta, mikali lapsi olisi kunnan toteuttamassa varhaiskasva-
tuksessa. Suurimmillaan palvelusetelin arvo voi siten olla yhta suuri kuin palve-
luntuottajan hinta. Tulosidonnaisuudella pyritdan siihen, ettd palvelusetelin va-
lintaa ei merkittavasti rajoittaisi perheen tulotaso, vaihtoehto olisi yhdenvertai-
nen kaikille perheille. Tulosidonnaisen palvelusetelin arvon maarittely perustuu
yleensa varhaiskasvatuksen asiakasmaksulain mukaisiin tulorajoihin ja periaat-
teisiin. Toimintatavasta voidaan kuitenkin paattda kunnassa. Tilannetta haastaa
viime vuosina toteutetut varhaiskasvatuksen asiakasmaksujen tulorajojen nos-
tot, mistad syysta suurimmalle osalla asiakkaita ei enda synny tulojen perus-
teella asiakasmaksua.

Onko palveluseteli tulosidonnainen vai kiintedhintainen
kaikille?

2%

= Tulosidonnainen

Kiintedhintainen (saman
arvoinen) kaikille

= Joku muu, mika

Kuvio 12. Tulosidonnainen vai kiintedhintainen palveluseteli (n=93)

Palvelusetelitoiminnassa tulosidonnainen palveluseteli oli kaytossa 71 kun-
nassa. Edellisessd vuoden 2022 kyselyssa tulosidonnaista palvelusetelia kaytet-
tiin 85 kunnassa ja vuoden 2020 kyselyssa 84 kunnassa. Vuoden 2018 kyselyssa
se oli kdytdssa 62 kunnassa. Kiintedhintaista palvelusetelid kaytetaan 20 kun-
nassa, kun edellisessid vuoden 2022 kyselyssa sitd kaytettiin ainoastaan 9 kun-
nassa. Vuoden 2020 kyselyssa kiintedhintaista palvelusetelia kaytti 10 kuntaa.
Kyselyn perusteella kaksi kunta vastasi kdyttadvansa jotakin muuta toimintata-
paa, mutta annettujen lisdtietojen perusteella toinen kunnista kaytti tulosidon-
naista palvelusetelid ja toinen kiintedhintaista. Kyselyn perusteella vaikuttaa
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siltd, ettd asiakasmaksujen tulorajojen noustessa kunnat ovat enenevassd maa-
rin siirtyneetkin kiintedhintaiseen palvelusteliin. Talléin palvelusetelin arvo on
sama kuin tuottajan palvelulle maarittelema hinta, jolloin asiakkaalle ei jaa
maksettavaksi omavastuuosuutta. Osa kunnista on myds siirtynyt kokonaan
maksuttomaan varhaiskasvatukseen, jolloin palvelusetelin osalta on kaytantéa
ollut pakko muuttaa.

4.2 Palvelusetelin arvo euroa/kuukausi

Palvelusetelien suuruus vaihtelee kiintedhintaisessa palvelusetelissid kunnasta,
lapsen iasti ja lasnaolosta riippuen 440-1 641 euron valilla. Kiintedhintaisen
palvelusetelin arvo vaihteli, riippuen onko kyse perhepaiviahoitotoiminnasta vai
paivakotitoiminnasta. Alimmillaan setelin arvo oli perhepéivahoidossa 650 euroa
ja paivakotitoiminnassa 440 euroa. Pdivdkotitoiminnassa enimmilldan kiin-
tedhintaisen palvelusetelin arvo oli 1641 euroa ja perhepaivahoidossa 912 euroa.

Taulukko 13. Kiintedhintaisen palvelusetelin arvo paiviakotitoiminnassa (N=25)

Palveluseteli paivakotitoiminnassa, euroa

Yli 3-vuotiaan lapsen koko- Yli 3-vuotiaan lapsen

aikaisesta (yli 5h) palve-

osa-aikaisesta (enintain

Alle 3-vuotiaan varhais-

lusta 5h) palvelusta kasvatuksesta
Keskiarvo 907 601 1344
Mediaani 896 533 1397
Minimi 818 440 738
Maksimi 1342 1040 1641
N 25 20 22

Taulukko 14. Kiintedhintaisen palvelusetelin arvo perhepaivahoidossa (N=11)

Palveluseteli perhepiivihoidossa, euroa

Yli 3-vuotiaan lapsen per-

hepaivihoidossa

Alle 3-vuotiaan lapsen
perhepiivahoidossa

‘Keskiarvo 778 792
Mediaani 750 810
Minimi 650 650
Maksimi 912 912
N " "

29



Tulosidonnainen palveluseteli riippuu huoltajien tuloista ja mahdollisista muista
lisdkertoimista. Suurimmillaan palveluseteli padivakotitoiminnassa, 1 932 euroa ja
perhepéiivdhoidossa 1 527 euroa. Tulosidonnaisessa palvelusetelissa palvelu-
setelin arvo vaihteli paivakotitoiminnassa keskimaarin 573-1 221 euron valilla
ja perhepiivahoidossa keskimairin 426-850 euron valilla.

Taulukko 15. Tulosidonnaisen palvelusetelin arvo.

Paiviakotitoiminta, euroa

Perhepaivahoito, euroa

Vahintaan, eu-
Vahintdan, euroa Enintdan, euroa |roa Enintdan, euroa
Keskiarvo | 573 1221 426 850
Mediaani |535 1342 433 785
Minimi 166 799 141 650
Maksimi 1236 1932 855 1527
N 57 61 27 27

Palvelustelin arvoon vaikuttivat myds erilaiset kertoimet. Kunnan maaritteleman
palvelustelin perushintaan maariteltiin erilaisia kertoimia esimerkiksi lapsen idn
ja hoitoajan seka tehostetun tai erityisen tuen perusteella. Yli kolmevuotiaan
lapsen kerroin kokopaividisestd varhaiskasvatuksesta oli 1,0 ja alle kolmevuoti-
aalla kerroin oli keskim&arin 1,6. Osapdivadisen toiminnan osalta kdytettiin keski-
maarin kerrointa 0,6. Tehostetun tai erityisen tuen tarpeessa olevien lasten
osalta kertoimet ja kdytanteet eri kuntien osalta vaihtelivat suuresti. Asiaa kasi-
tellddn raportissa tarkemmin mydhemmassi vaiheessa.

Taulukko 16. Palvelusetelissi kiytettavit kertoimet, paiviakotitoiminta (N=79).

Paivakotitoiminta, palvelusetelin (kerroin)

Alle 3-v. Yli 3-v. Osapaiva-
lapsi lapsi hoito
Keskiarvo 1,6 1,0 0,6
Mediaani 1,6 1,0 0,6
Minimi 1,2 1,0 0,4
Maksimi 1,8 1,0 1,4
N 79 rl 57
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Taulukko 17: Palvelusetelissa kaytettavat kertoimet, perhepéiivahoito (N=25).

Perhepaiivahoito, palvelusetelin (kerroin)

Alle 3-v. lapsi  Yli 3-v. lapsi Osapaivahoito
Keskiarvo 1,2 1,0 0,7
Mediaani 1,0 1,0 0,6
Minimi 1,0 1,0 0,5
Maksimi 1,7 1,0 2,0
N 25 22 22

4.3 Palvelusetelin saantokirja

Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelusetelistd annetun lain 5 §:n kohdan viisi
mukaan palveluntuottajan tulee tayttda "kunnan erikseen asettamat asiakkai-
den tai asiakasryhmien tarpeisiin, palvelujen maaraan tai laatuun tai kunnan
olosuhteisiin liittyvat taikka muut vastaavat vaatimukset”. NAma Kunnan erik-
seen asettamat vaatimukset maaritelldan yleensa palvelusetelin sdantdkirjassa.
Mikali palveluntuottaja ei taytd sdantokirjassa maariteltyja ehtoja, tuottaja ei voi
toimia palvelusetelitoimijana.

Onko palvelusetelin sdantokirja tai vastaava tehty?

1% 1%

= Kylla
Ei

= Suunnitteilla

98%

Kuvio 13. palvelusetelin saantékirjan laadinta (n=91).

Saantokirjoissa olevat vaatimukset ovat kuntakohtaisesti paatettyja. Olemme
kyselyssa kartoittaneet tarkemmin saantékirjan ehdoista tiloihin, henkildéstdon,
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varhaiskasvatuksen toteuttamiseen, palvelun hintaan ja poikkeusolosuhteisiin
liittyvid ehtoja.

Kyselyn perusteella 32 kuntaa (41 %) on sdantokirjassaan asettanut varhaiskas-
vatuksen toimintatiloihin liittyvia vaatimuksia.

"Turvallisuus- ja esteettémyysvaatimukset, tilojen tulee noudattaa varhais-
kasvatuslain edellyttémia vaatimuksia”

*Toimitilavaatimukset yhtenevdt kunnallisen varhaiskasvatuksen kanssa”
”RT-kortiston mukaiset tilat”

"Toimitilojen ja vélineiden tulee olla asianmukaisia ja niissG on huomioitava

esteettémyys”
Tilat:
41,0 %
= Asetettu tilojen suhteen
erityisvaatimuksia
Ei erityisvaatimuksia tilojen
59,0 % suhteen

Kuvio 14. Erityisvaatimuksia tilojen suhteen (n=78).

Henkildstdn osalta sddntdkirjassa kiinnitetdan erityisesti huomiota mitoitukseen
liittyviin asioihin, 65 (71,4 %) kuntaa on asettanut erityisia maarityksid mitoituk-
seen liittyen. Henkildston maaraan liittyvida vaatimuksia kyselyn perusteella on
asettanut 59 (64,8 %). Lisdksi erilaisia henkiléstdn tdydennyskoulutukseen liit-
tyvia vaatimuksia on asettanut 54 (59,3 %) kuntaa. Varhaiskasvatuksen erityis-
opettajan palveluista on vaatimuksia 37 kunnan sdantokirjoissa.

32



Henkilosto

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Mitoitukseen liittyvid vaatimuksia

7,4 %

Henkildston maaraan liittyvia
vaatimuksia

64,8 %

Taydennyskoulutusvaatimuksia 59,3 %

Vaatimus erityisopettajan palveluista 40,7 %
Palvelun tuottajan tai toimipisteen
vastuuhenkilon tavoitettavuuden osalta
vaatimuksia

24,2 %

Muuta, mita? 20,9 %

Kuvio 15. Sddntokirjan vaatimukset henkilostoon liittyen (n=91).
Muista henkiléstoon liittyvid vaatimuksia kuvattiin saaduissa vastauksissa seu-
raavasti:

"Vastuuhenkildlle on varattava riittévdsti aikaa pedagogiseen johtamiseen”

”Henkiléston osalta on noudatettava varhaiskasvatuslain edellyttdmid vaa-
timuksia”

“Edellytetddn lainsGdd@nnén mukaisia kelpoisuuksia, mitoituksia ja tay-
dennyskoulutusta. VEO-palvelut kaupungin jarjestamid”

“Palvelun tuottajan vastuulla”
“Selvitys tybntekijéiden rikosrekisteritaustasta”

Varhaiskasvatuksen toteuttamisen osalta yleisesti vaaditaan (89 %), ettd yksi-
tyisen toimijan tulee noudattaa kunnan paikallisesti laadittua varhaiskasvatus-
suunnitelmaa. Lisdksi noin puolessa kysymykseen vastanneiden kuntien saanto-
kirjoissa on vaatimuksia aukioloaikoihin, nettisivuihin sekd yhdenvertaisuuteen
liittyvid vaatimuksia
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Varhaiskasvatuksen toteuttaminen:

0% 20% 40% 60% 80% 100%
Velvoite noudattaa kunnan paikallista _ 89.0 %
varhaiskasvatussuunnitelmaa 7
Aukioloaikoihin liittyvia maarityksia _ 52,7 %
Vaatimus nettisivuista _ 39,6 %

Yhdenvertaisuusvaateita 36,3 %

Muuta varhaiskasvatussuunnitelman
perusteita ja varhaiskasvatuslakia . 11,0 %
vaativampia velvoitteita

Kuvio 16. Varhaiskasvatuksen toteuttamiseen liittyvid vaatimuksia (n=91).

“Lapsen varhaiskasvatussuunnitelman teko, Lapsen tarvitsemat tukitoimet
”Yhdenvartaisuus ja tasa-arvosuunnitelma, tulkkipalvelujen kdytt6”
”Palvelua jarjestettdvd myos loma-/pdivystysaikoina”

”4-vuotiskaavakkeen tdyttdminen neuvolaan”

*Toimintasuunnitelman laatiminen ja arviointi toimintakausittain®

Koronavuosien jalkeen saantokirjoissa on kiinnitetty huomioita varhaiskasvatuk-
sen jarjestamiseen poikkeuksellisissa olosuhteissa. Yleisien toimintatapojen
osalta on 24 (26,4 %) kunnan saantokirjaan kirjattu tarkempia asiaan liittyvia
kokonaisuuksia. Palvelusetelin maksatukseen poikkeusoloissa on kiinnitetty
huomioita 41 (45,1 %) kunnan sdantdkirjassa. Talta osin poikkeustilanteisiin on
kiinnitetty enemman huomioita sdantokirjoissa. Vuoden 2022 kyselyn perus-
teella 16 kuntaa oli maéritellyt yleisia toimintatapoja edelld mainituissa tilan-
teissa ja 33 kuntaa olivat maaritelleen palvelusetelin maksatusperiaatteita eri-
laisissa poikkeusolosuhteissa.
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Poikkeusolosuhteet (esim. korona):

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Maaritelty poikkeusolosuhteiden
: A 26,4 %
yleiset toimintatavat
Palvelusetelin maksatusperiaatteet
S . . 45,1 %
erilaisissa poikkeusolosuhteissa

Kuvio 17. poikkeusolosuhteiden huomioiminen palvelusetelin sdaidntdkirjassa
(n=91).

Kustannuksiin liittyvien vaatimusten osalta kysymykseen vastanneiden kuntien
osalta 78 (85,7 %) kuntaa on sdantdkirjassaan maaritellyt, milloin palvelusetelin
maksaminen lopetetaan, mikali lapsi ei kdyta palvelua. Hintakattoon liittyvia
maarityksiad on tehty 46 (50,5 %) kunnassa.

Kustannukset
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Maaritelty milloin palvelusetelin maksaminen
lopetetaan, mikali lapsi ei kayta palvelua

maaritelty nk. hintakatto | N sos +
60 vrk jalkeen maksatus lopetetaan _ 46,2 %

30 vrk jalkeen maksatus lopetetaan _ 24,2 %

85,7 %

Muu aika 15,4 %

Muita toimintakustannuksiin liittyvia .
vaatimuksia, mit: - 11,0 %

Kuvio 18. Palvelusetelin kustannuksiin liittyvida vaatimuksia (n=91).
Palvelusetelin maksatuksen lopettamisen osalta on erilaisia kdytanteitd. avoi-
missa vastauksissa muun ajan osalta mainittiin mm.

”13 vk jélkeen maksatus lopetetaan”

"Voimassaolo lakkaa asiakkaan irtisanoessa paikan”

”65 pdivad (ei koske kesdkuukausia)”

35



*Viimeinen todellinen hoitopdiva”
”8 viikkoa yhtdjaksoisesti”

"Maksaminen lopetetaan kuluvaa kuukautta seuraavan kuukauden lo-
pussa”

“Palvelusetelin arvon maksaminen pddttyy lapsen todelliseen viimeiseen
lésndolopdivadn”

Avoimissa vastauksissa lisdksi monia muita kustannuksiin Lliittyvid maarityksia.

“Asiakasmaksu samoin perustein kuin kunnassakin, ei voi periéd lisimaksuja

varhaiskasvatuspalveluista”

*Jos lapsen tukitoimet eivit toteudu suunnitellusti, voidaan korotettu pal-
veluseteli perua tai laskea alemmalle tasolle”

“Ei oikeutta perid lisémaksua”

”Mikdli rakenteellinen tuki ei toteudu, voidaan perid perusteettomasti mak-
setut korotetut palvelusetelit takaisin.”

“Palveluntuottaja voi perié lisémaksua max 75 euroa/kk”
Mddritelty lisdmaksuun maksimimdadréd 50 euroa”

“Asiakkaalta ei peritd omavastuuosuutta heinGkuun ajalta”

4.4 Palvelusetelitoiminnan piirissa olevat lapset

Palvelusetelitoiminnan piirissa olevien lasten maaran arvioiminen on haastavaa,
silla lasten maara vaihtelee vuoden aikana. Kyselyn perusteella vastaajakun-
nissa oli 31.12.2023 palvelustelitoiminnan piirissa 27 582 lasta, joista alle 3-
vuotiaita 8 037 lasta. Lasten maara on laskenut edellisen kyselyyn verrattuna,
jolloin 31.12.2021 palvelustelitoiminnan piirissa oli vield 31 687 lasta, joista alle
3-vuotiaita 8527 lasta. Myds vuoden 2020 kyselyyn verrattuna lasten maara on
selkedsti laskenut, silloisen kyselyn perusteella palvelusetelitoiminnan piirissa
oli 32 253 lasta, joista alle 3-vuotiaita 8 697 lasta. Opetushallituksen yllapita-
man varhaiskasvatuksen tilastoportaali Vipusen mukaan 31.12.2021 palvelusete-
litoiminnassa 31 446 lasta ja vastaavasti 31.12.2022 32 109 lasta. Valtakunnallis-
ten tilastojen perusteella lasten maara palvelusetelin osalta on kuitenkin hie-
man kasvanut. Raporttia kirjoitettaessa vuoden 2023 tietoja ei vield ollut saata-
villa.
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Taulukko 18. Palvelusetelitoiminnan piirissid olevien lasten maara vastaajakun-
nissa.

Palveluseteli, lasten maira 31.12.2023 lkm/osuus ‘

Vastaajakunnissa lapsia palvelusetelitoiminnan piirissa (Lkm) 27582
josta paivdkodeissa olevien osuus (%) 96,9
joista perhe- ja rynméperhepéaivdhoidossa olevien osuus (%) 3,1

Alle 3-v. lasten maira palvelusetelitoiminnan piirissa olevista
lapsista yhteensa (Lkm) 8037

Alle 3-vuotiaiden osuus palvelusetelitoiminnan piirissa olevista
lapsista (%) 29,1

Alle 3-vuotiaista palvelusetelitoiminnan piirissd olevista lapsista on:

Paivikodeissa (%) 96,1

Perhe- ja rynméaperhepaivdhoidossa (%) 3,9

4.5 Palvelun piiriin hyvaksytyt toimijat

Kunta hyvdksyy yksityisen palvelusetelipalvelun tuottajat jarjestelman piiriin.
Kunta voi vaatia palveluntuottajalta toiminnan sisaltéon, laatuun tai muihin asi-
oihin liittyvia velvoitteita, jotta tuottaja paisee jarjestelman piiriin. Asiakas voi
itse valita ndistad toiminnan piiriin hyvaksytyista tuottajista sopivimman hoito-
paikan ja hoitomuodon.

Palvelusetelitoimintaa kayttavia kuntia oli kyselyssa 98. Naistd 91 kuntaa vastasi
kysymykseen palvelusetelitoiminnan piiriin hyvaksytyistad toimijoista. Kunnissa
oli yhteensia 830 palvelusetelitoiminnan piiriin hyviksyttya toimijaa. Naista
paivakoteja eniten, lihes 80 % perhepiivahoitoa antavia toimijoita oli toiseksi
eniten (17 %), ja ryhmaperhepiiviahoitoa antavia toimijoita muita vihemman
(3,4 %). Aiempaan vuoden 2022 kyselyyn verrattaessa on toimijoiden maara va-
hentynyt reippaasti. Silloin toimijoita oli vield 1036. Koska lasten maara ei kui-
tenkaan virallisten tilastojen perusteella ole vahentynyt on osa toimijoista to-
dennikoisesti laajentanut toimintaansa ostamalla toisia toimijoita ulos markki-
noilta.
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Kuinka monta varhaiskasvatusta toteuttavaa yksityistd toimijaa
kunnassanne on hyvaksytty palvelusetelitoiminnan piiriin?

17,0 %

3,5 % m Pdivikotitoiminta

Ryhmé&perhepaiiva
hoito

m Perhepdivadhoito

79,5 %

Kuvio 19. Palvelusetelitoiminnan piiriin hyviksytyt toimijat (n=91).

4.6 Palvelusetelin kdayton vaikutus varhaiskasvatuksen
kysyntaan

Kyselyn perusteella voidaan todeta, ettd palvelusetelilld on jonkin selkd vaiku-

tusta varhaiskasvatuspalvelun kysyntdin. Kysymykseen vastanneiden kuntien

osalta lahes 68 prosenttia arvioi, ettad palvelusetelitoiminnalla on ollut vaikutuk-

sia palvelun kysyntdan. Kunnista noin 22 prosenttia arvioi, etta vaikutuksia ei
ollut ja lahes 11 prosenttia ei osannut ottaa asiaan tarkemmin kantaa.

Onko palvelusetelilld ollut vaikutusta varhaiskasvatuksen kysyntaan?

21,5 %

= Ei vaikutusta
En osaa sanoa

10,8 %
= Kylla

67,7 %

Kuvio 20. Onko palvelusetelilld ollut vaikutusta varhaiskasvatuksen kysyntaan
(n=93).
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Kyselyn perusteella niista 63 edelliseen kysymykseen ’kylla” vastanneista pal-
velusetelia kayttivista kunnista 81 prosenttia arvioi, etta palveluseteli on hel-
pottanut varhaiskasvatuksen paikkatilannetta. Lisiksi suuri osa kunnista kat-
soi, ettd palvelusetelin avulla oli voitu lisatd vaihtoehtoja varhaiskasvatuksen
palvelutarjonnassa. Monissa kunnissa nahtiin, etta palvelusetelitoiminnalla on
voitu vdhentdd investointitarvetta kunnan omaan péivakotirakentamiseen. Noin
puolessa kysymykseen vastanneiden kuntien osalta palveluseteli ndhtiin mah-
dollisuutena lisdtd perheen mahdollisuuksia saada lapselleen varhaiskasvatusta
oman kunnan ulkopuolelta tai vdhentdneen varhaiskasvatuksen jarjestamispai-
netta kunnan omassa toiminnassa. Aiemmassa kyselyssa palvelusetelin vaiku-
tukset ovat olleet saman suuntaisia.

Palvelusetelin vaikutus kysyntdan

0% 20% 40% 60% 80% 100%
Helpottanut kunnan varhaiskasvatuksen _ 81.0 %
paikkatilannetta i
Lisdnnyt eri varhaiskasvatuksen _ 76.9 %
vaihtoehtojen tarjontaa e
Vah"e.n§| |n\(est0|nt|ta.rvetta _ 60.3 %
paivakotirakentamisen
Mahdollistanut perheille saada palelua
toisen kunnan alueelta
Vahentanyt palveluntarvetta kunnan
omassa toiminnassa

Muuta, mita? . 6,3 %

Kuvio 21. Palvelusetelin vaikutus varhaiskasvatuspalvelun kysyntdin (n=63).

4.7 Lapsen tukeminen ja palveluseteli

Varhaiskasvatuslain (540/2018) 15 e §:n mukaan 15 a §:n 2 ja 3 momentissa tar-
koitetusta tuesta on tehtédva hallintopaatds viipymatta. Pykadlan mukaisesti paa-
toksen tekee varhaiskasvatuksen jarjestimisvastuussa oleva kunta. Jos ky-
seessa on yksityisen palveluntuottajan jarjestama varhaiskasvatus, paatdoksen
tekee palveluntuottajan esityksestad varhaiskasvatuksen toimipaikan sijainti-
kunta. Palvelusetelin osalta lain perustelujen mukaan p3datoksen voisi tehda
myos palvelusetelin mydntanyt kunta, vaikka toimipaikka olisikin toisen kunnan
alueella. Lakimuutos on tullut voimaan 1.8.2022 alkaen. Kysyimme tata asiako-
konaisuutta ensimmaisen kerran edellisessa 2022 kyselyssa ennakoivasti. Nyt
tehdyssa kyselyssa selvitimme, miten palvelusetelin osalta asia on kunnissa
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talta osin toteutettu, mille virkanimikkeelle paatéksenteko on delegoitu, miten
lapsen saama paatds mahdollisesti vaikuttaa palvelustelin arvoon.

Palvelusetelitoiminnassa lapsen tehostetun ja erityisen tuen paatdksentekijan
on useimmiten kunnan varhaiskasvatuksesta vastaava johtaja. Kysymykseen
vastanneiden 92 kunnan osalta nain toimitaan 58 kunnassa. Paat6ksid asian
osalta tekee 32 kunnassa aluepdillikkd tai muu viranhaltija. Kunnan omat pai-
vakodinjohtajat eivat kuitenkaan toimi paattijind yhdessain kunnassa palvelu-
setelitoiminnan lapsen tuen paatdsten osalta.

Kenen toimesta kunnassanne tehdaan tehostetun ja erityisen tuen
hallintopaatokset palvelusetelitoiminnan osalta?

0% 20% 40% 60% 80% 100%

K haisk k
unnan varhais .asva’Fu sesta vastaava _ 63.0 %
johtaja
Muu viranhaltija - 19,6 %

Aluepaillikko tai vastaava - 15,2 %

Varhaiskasvatuksen erityisopettaja I 22 %

Kunnan oman toiminnan toimipisteen

lhijohtaja 0,0 %

Kuvio 22. Tehostetun ja erityisen tuen hallintopaatéskidytannot palvelusetelitoi-
minnassa (n=92).

Kunnat kertoivat, ettd muita paatdksia tekevid virkanimikkeitd ovat esimerkiksi
erityisvarhaiskasvatuksen asiantuntija, erikseen erityisen tuen osalta sivistys-
palveluiden toimialajohtaja ja tehostetun tuen osalta konsultoiva varhaiskasva-
tuksen erityisopettaja tai varhaiserityiskasvatuksen suunnittelija tehostetun
osalta ja erityisen tuen osalta kasvun- ja oppimisen tuen koordinaattori. My&s
kasvun ja oppimisen tuen erilaisilla asiantuntijanimikkeilld toimivat voivat kun-
nassa toimia paatdoksentekijoina.

4.7.1 Palvelusetelin lisikertoimet lapsen tuen osalta

Kunnissa kaytetdan paidsiintdisesti erilaisia lisdkertoimia korottamaan palvelu-
setelin arvoa lapsen tehostetun tai erityisen tuen tilanteissa. Tehostetun tuen
osalta erilaisia kertoimia palvelusetelin arvon korottamiseksi on kaytdssa 51
(78,5 %) kysymykseen vastanneessa kunnassa. Erityisen tuen osalta vastaavasti
kertoimia kaytetdan 56 (81,2 %) kysymykseen vastanneessa kunnassa. Sen si-
jaan tehostetun tuen osalta ylimaaraisia kertoimia ei ole kdytdssa tai asiasta ei
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ole vield tehty paatosta 14 kunnassa. Erityisen tuen osalta vastaava tilanne on
13 kysymykseen vastanneessa kunnassa.

Palvelusetelin suuruus tehostetun tuen osalta

10,8 %

= Tuen tarpeisten lasten
osalta ei lisdamaksatusta

Asiasta ei vield paatosta

= Tehostetun tuen
lisdkerroin

Kuvio 23. Palvelusetelin lisdkerroin tehostetun tuen osalta (n= 65)

Palvelusetelin suuruus erityisen tuen osalta

5,8 %

13,0 %

= Tuen tarpeisten lasten
osalta ei lisdmaksatusta

Asiasta ei vield paatosta

= Erityisen tuen lisdkerroin

81,2 %

Kuvio 24. Palvelusetelin lisdkerroin erityisen tuen osalta (n= 69.

Tehostetun ja erityisen tuen osalta palvelusetelin kertoimet vaihtelivat kuntien
antamien vastausten perusteella 1,2 ja 4 vililla riippuen tuen muodosta. Kuntien
toimintatavoissa on eroja, vaikka kertoimien kayttd onkin yleista. Eri tuen muo-
dot ovat myds kustannusnidkdkulmasta erilaisia. Lisdksi kunta saattaa kustan-
taa palveluntuottajalle erimerkiksi lapsen tarvitseman avustajan tai maksaa sii-
hen liittyvat palkkakustannukset.

"Tehostettu ja erityinen tuki, jossa kunta maksaa erityisavustajan palkka-
kulut, kerroin 1,5. Muuten tehostettu erityinen tuki, kerroin 2,0".

*Palvelusetelin tehostetun tuen lisdkerroin on 1,5.”




"Maksetaan joko avustajaresurssi yksikélle tai lapsen palveluseteli 2—3-
kertaisena.”

"Lisdkertoimet 1,5; 2; 3 tai 3,5 hallintopddtéksessd myénnettyjen tukitoi-
mien jdrjestdmisen tueksi.”

”Tehostetun tuen osalta maksetaan +0,5-3 palvelusetelid. Kunnan varhais-
kasvatuksen erityisopettajan mddrittelee lapsen tuen tarpeen ja kertoimen
palvelusetelin korotukselle.”

“Palvelupddllikén pddtdéksen mukaisesti kerroinvaihtoehdot ovat ns. katto-
hintaan 1,5, tai 2 tai 3.”

"Maksetaan varhaiskasvatuksen erityisopettajan lausunnon perusteella
joko + 25 tai 50 %.”
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5 Yksityisen toiminnan
osuus kunnan varhais-
kasvatuksesta

Joissakin kunnissa on asetettu tavoitteita yksityisen toiminnan maaran osalta.
Asiaa kysyttiin nyt jo kolmatta kertaa. Kyselyn perusteella 35 kysymykseen
vastanneesta 249 kunnasta on asettanut jonkin tavoitteen yksityisen varhais-
kasvatustoiminnan maaran suhteellisesta osuudesta kunnassa. Edellisen vuo-
den 2022 kyselyn vastaavaa tavoitetta oli asetettu myds 35 kunnassa. Vuoden
2020 kyselyssa asiaa kysyttiin ensimmaisen kerran ja silloin 36 kunnassa oli
asetettu tavoite yksityisen varhaiskasvatustoiminnan maarasta kunnassa. Toi-
mintatapaa ei voi kyselymme perusteella pitaa kovinkaan yleisena.

Onko kunnassanne asetettu tavoitetta yksityisen
toiminnan osuudesta?
14,1 %

= Kylla

Ei tarkempaa maarittelya

85,9 %
Kuvio 25. Yksityiselle toiminnalle on kunnassa asetettu tavoite (N=249).

Kyselyssa kysyttiin myds talla hetkellad yksityisessa toiminnassa olevien lasten
maardd verrattuna kunnan omaan toimintaan. Kunnittainen vaihtelu yksityiseen
varhaiskasvatukseen osallistumisen suhteen oli kyselyn perusteella suurta.
Vaihteluvili oli muutamasta prosentista suurimmillaan yhden kunnan 100 pro-
senttiin, jossa kunnan kaikki lapset ovat palvelusetelitoiminnassa. Keskimaarin
yksityisessa varhaiskasvatuksessa olevien lasten méaira oli noin 19,5 prosenttia
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kunnan omaan toimintaan verrattuna niissa kunnissa, joissa lapsia oli yksityi-
sessi varhaiskasvatuksessa. On myds paljon kuntia missa yksityistad palvelua ei
ole ollenkaan. Mikali yksityisen toiminnan osuutta tarkastellaan kaikkien kysy-
mykseen vastanneiden 238 kunnan osalta on yksityiseen varhaiskasvatukseen
osallistuvien lasten maaran osuus 10,3 prosenttia. Opetushallituksen varhais-
kasvatuksen tilastoportaali Vipusen mukaan yksityisen hoidon tuella tai palve-
lusetelitoiminnassa kaikista varhaiskasvatuksessa olevista lapsista oli 17,7
prosenttia

Yksityisessa varhaiskasvatuksessa olevien lapsien osuus (%) kunnan
varhaiskasvatuksessa olevista lapsista 31.12.2023 tilanteessa.
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Kuvio 26. Yksityisessa varhaiskasvatuksessa olevien lasten osuus % (osuus >0,
N=126).
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6 Kyselyn keskeiset
tulokset

6.1 Vertailutietoa vuodesta 2008 alkaen

Kuntaliitto on selvittdnyt vuodesta 2008 alkaen joka toinen vuosi lasten kotihoi-
don tuen ja yksityisen hoidon tuen kuntalisiin liittyvid summia ja laajuutta kun-
nissa. Palveluseteli otettiin kyselyyn mukaan vuonna 2012 alkaen. Vuoden 2024
kysely on jo yhdeksas.

Kotihoidon tuen ja yksityisen hoidon tuen kuntalisia maksavien kuntien maara
on seurannan aikana kasvanut aina vuoteen 2012 asti, mutta sen jialkeen on ko-
tihoidon ja yksityisen hoidon tuen kuntalisaa maksavien kuntien maara kaanty-
nyt laskuun. Vuoden 2018 ja 2016 vililla lasku on ollut merkittiavaia. Edelliseen
kyselyyn verrattuna kotihoidontuen kuntalisdii maksavien kuntien maara on
kuitenkin noussut. Seuraava kysely toteutetaan vuonna 2026, jolloin saadaan
selvyyttd, onko taltad osin kuntalisad maksavien kuntien maara edelleen kas-
vussa.

Vuoden 2024 kyselyn perusteella kotihoidon tuen kuntalisdd maksavien kuntien
maard on kasvanut 12 kunnalla edelliseen kyselyyn verrattuna. Kuntalisia mak-
soi 64 kuntaa kyselyyn vastanneesta 251 kunnasta. Edellisen vuoden 2022 ky-
selyn perusteella kotihoidontuen kuntalisdad maksoi 52 kuntaa 251 kysymykseen
vastanneen kunnan osalta. Vuoden 2020 kyselyn perusteella kuntalisdd maksoi
55 kuntaa 263 kysymykseen vastanneen kunnan osalta. Voidaan olettaa, etta
kotihoidon tuen kuntalisdd maksavien kuntien maarassi on tapahtunut selkea
muutos. Aiempaa suurempi joukko kuntia maksaa kotihoidontuen kuntalis&da.

Perheille maksettava kotihoidon tuen keskimaaridinen kuntalisi on noussut
edelliseen kyselyyn verrattuna. Aiemmassa vuoden 2022 kyselyssa kotihoidon-
tuen kuntalisa oli keskim&arin 165 euroa/lapsi kun nyt toteutetun kyselyn pe-
rusteella kuntalisd oli keskimaarin 188 euroa/lapsi. Huomioitavaa on, etta laki-
sddteisen kotihoidon tuen hoitorahan ja hoitolisdn osalta merkittivaa korotusta
ei ole tehty indeksitarkistuksia lukuun ottamatta. Valtakunnallisena tavoitteena
on edelleen nostaa varhaiskasvatukseen osallistumista, jolla voi olla vaikutusta
siihen, miten kotihoidontukea kehitetaan.
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Vuonna 2014 yksityisen hoidon tuen kuntalisdd maksoi 123 kuntaa ja vuoden
2016 kyselyssa endid 109 kuntaa. Vuoden 2018 kyselyssd kuntalisdd maksavien
kuntien maéara oli 97 ja vuoden 2020 kyselyssa yksityisen hoidon tuen kuntali-
sdad maksoi 93 kuntaa. edellisessa vuonna 2022 toteutetussa kyselyssa yksityi-
sen hoidon tuen kuntalisda maksoi 92 kuntaa. Nyt toteutetun kyselyn perus-
teella yksityisen hoidon tuen kuntalisiia maksoi 92 kuntaa vuonna 2024. Kunta-
lisda maksavien kuntien maara on pysynyt taysin samana. Tuloksia arvioitaessa
on huomioitava, ettd vuoden 2020 kyselyyn vastasi 12 kuntaa enemmaéan kuin
nyt toteutettuun kyselyyn.

Yksityisen hoidon tuen kuntalisia maksavien kuntien maarassa ei ole tapahtu-
nut muutosta aiempaan kyselyyn verrattuna. Kuntalisin suuruus vaihtelee hoi-
tomuodosta riippuen ja nyt tehdyn kyselyn perusteella maksettavan kuntalisin
suuruus on selkeiasti noussut. Piivikotitoiminnassa enimmilldan lisad makset-
tiin 1 462 euroa/lapsi. Vuonna 2022 kuntalisa oli enimmilladn 890 euroa/lapsi.
Syynad merkittdvdidn muutokseen kuntalisin maksimiarvoon taltad osin saattaa
olla on varhaiskasvatuslakiin tehty lapsen tuen toteuttamiseen liittyvd muutos
1.8.2022 alkaen.

Palvelusetelin osalta sitda kdyttavien kuntien maara on jatkuvasti kasvanut.
Vuonna 2012 palvelustelitoimintaa oli 25 kunnassa, vuonna 2018 75 kunnassa ja
vuoden 2020 kyselyssa jo 95 kunnassa oli kdaytdssa palveluseteli. Nyt toteute-
tun kyselyn mukaan palveluseteli on kiytossa 98 kunnassa vuonna 2024. Kun-
tien maira on pysynyt tiysin samana verrattaessa vuoden 2022 kyselyyn. Pal-
velusetelin arvon vertailu on haastavaa, koska palvelusetelin arvo riippuu mo-
nista tekijoistd, kuten tulosidonnaisuudesta tai kiintedhintaisuudesta seki eri-
laisista kertoimista hoitoaikaan, lapsen ikdan tai erityiseen tukeen liittyen.
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Taulukko 19. Vertailua vuosien 2010, 2012, 2014, 2016, 2018, 2020 ja 2022 kun-
takyselyista.

Vertailut (2010, 2012, 2014,

2016, 2018, 2020, 2022)

Manner-Suomen kuntia, Lkm 326 320 304 297 295 294 293 293

Kyselyyn vastanneita kuntia,
Lkm 326 320 288 256 255 263 251 251

Kotihoidon tuen kuntalisaa

maksavat kunnat, lkm ja % 84 (26%) 99 (31%) 85 (30%) 60 (23%) 48 (19%) 55 (21%) 52 (21%) 64 (25 %)
Kotihoidon tuen kuntalisan 148 147 170 165 188
keskiarvo 144 €/lapsi 148 €/lapsi  €/lapsi 152 €/lapsi €/lapsi €/lapsi €/lapsi €/lapsi
Kotihoidon tuen kuntalisa 50-250 50-264 50-264  36-252 36-300  40-350  30-350  30-350
vaihteluvali €/lapsi €/lapsi €/lapsi €/lapsi €/lapsi €/lapsi €/lapsi €/llapsi
Yksityisen hoidon tuen kunta-

lisdd maksavat kunnat, lkm ja 123

% 127 (39%) 137 (43%) (43%) 109 (43%) 97 (42%) 93 (36 %) 92 (37 %) 85 (34 %)
Yksityisen hoidon tuen kunta-

lisan vaihteluvali (pl. Tulosi- 50-797 50-747 50-1185 50-860 50-1210 84-783 84-890 84-1642
donnainen tuki) €/lapsi €/lapsi €/lapsi €/lapsi €/lapsi €/lapsi €/lapsi €/lapsi
Palvelusetelid kayttavat kun-

nat, lkm ja % 25 (8%) 38 (13%) 48 (19%) 75 (30%) 95 (36 %) 95 (39 %) 98 (39 %)
Palvelusetelin arvo, vaihtelu-

vali keskimaarin (2018 alk. tu- 424- 408-1115 439-1078 477-1019 526-1107
losidonn.) 1066 € 371-1148 € € € € €

6.2 Vuoden 2024 kyselyn keskeiset tulokset

Kyselyn perusteella on havaittavissa, etta kotihoidon tuen kuntalisia maksa-
vien kuntien maara on selkeisti lisadntynyt kyselyyn vastanneiden kuntien
osalta. Nyt tehdyn kyselyn perusteella on kotihoidontuen kuntalisdd maksavien
kuntien méaarédssa palattu vuoden 2016 tasolle. Kotihoidon tuen kuntalisdd mak-
soi lahes 26 prosenttia kyselyyn vastanneesta 251 kunnasta. Vuonna 2018 koti-
hoidon tuen kuntalisdd maksoi 48 kuntaa ja vuoden 2020 kyselyssa lisdd maksoi
55 kuntaa. Edellisessa vuoden 2022 kyselyssa kotihoidontuen kuntalisdd maksoi
52 kuntaa. Nyt toteutetussa kyselyssa kuntalisad maksavien kuntien maara on
lisdantynyt 12 kunnalla ja lisdd maksoi 64 kuntaa. Kuntalisdn suuruudessa on
tapahtunut selva nousu verrattuna aiempiin kyselyihin. Lasten kotihoidon tuen
kuntalisian suuruus oli vuonna 2024 keskimairin 188 euroa/lapsi. Edellisessa
vuonna 2022 toteutetussa kyselyssa kotihoidon tuen kuntalisdd maksettiin kes-
kimaarin 165 euroa/lapsi, kun vuonna 2020 kuntalisa oli keskim&arin 170 eu-
roa/lapsi, ja vuonna 2018 oli keskimaarin 147 euroa/lapsi.
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Yksityisen hoidon tuen osalta kuntalisida maksavien kuntien suhteellinen osuus
on hieman pienentynyt edelliseen vuonna 2022 toteutettuun kyselyyn verrat-
tuna. Nyt toteutetussa kyselyssa 85 (34 %) kyselyyn vastanneesta 249 kunnasta
maksoi yksityisen hoidon tuen kuntalisda. Edellisessd vuoden 2022 kyselysséa
yksityisen hoidon tuen kuntalisdd maksoi 92 (37 %) kuntaa kyselyyn vastan-
neista kunnista maksoi yksityisen hoidon tuen kuntalisda. Kuntalisdad maksavien
kuntien maara ei kuitenkaan ole merkittavasti muuttunut. Vuonna 2018 viela 42
% kyselyyn vastanneista kunnista maksoi yksityisen hoidon kuntalisda. Vastaava
osuus vuoden 2020 kyselyssa oli endd 36 %. Vuonna 2016 lisdd maksoi vield 109
kuntaa kun nyt kuntia on endi 92. Edelliseen vuonna 2022 kyselyyn verrattuna
kuntalisdad maksoin nyt tehdyn kyselyn perusteella seitseman kuntaa vihem-
man kuin vuonna 2022. Nyt toteutettuun kyselyyn vastasi sama maara kuntia
kuin vuoden 2022 kyselyyn.

Yksityisen hoidon tuen kuntalisdd maksetaan merkittidvisti useammassa kun-
nassa (85 kuntaa) kuin kotihoidon tuen kuntalisda (64 kuntaa) kyselyyn vuonna
2024 vastanneissa 251 kunnassa. Kuntalisdd maksavista kunnista 25 kuntaa
maksoi seka kotihoidon tuen ettd yksityisen hoidon tuen kuntalisda.

Palvelusetelitoiminnan osalta voidaan todeta, ettd palvelusetelii kiyttavien
kuntien maara on ei ole muuttunut edelliseen kyselyyn verrattuna. Kyselyyn
vuonna 2024 vastanneista kunnista 98 (39 %) ilmoitti, ettd kunnassa on kiay-
tossa palveluseteli varhaiskasvatuspalveluissa. Vastaavasti kyselyyn vuonna
2022 vastanneista kunnista 98 (39 %) ilmoitti, ettd kunnassa on kaytdssa palve-
luseteli. Vuonna 2020 vastanneista kunnista 95 (36 %) ilmoitti, ettd kunnassa on
kaytdssa palveluseteli varhaiskasvatuspalvelussa. Kyselyyn vuonna 2018 vastan-
neista kunnista palveluseteli oli kdytdssa vastaavasti 75 (30 %) kunnassa. Aiem-
piin vuosiin verrattuna palvelusetelin kdyttd on lisdaantynyt merkittavasti.
Vuonna 2016 vastanneista kunnista 48 (19 %) ja vuonna 2014 vain 25 kuntaa il-
moitti kdyttavansa palvelusetelid. Kyselyn mukaan palvelusetelin kdyttdon-
otosta vuonna 2024 oli suunnitelmia viidessa kunnassa. Vaikuttaa silti, etta
palvelusetelid kayttavien kuntien maara on vakiintunut ja sitad kayttavien kun-
tien maara ei ole enaa kasvanut.

Yksityisen toiminnan osalta lapsiméairissa ei ole tapahtunut merkittivaa muu-
tosta. Kyselyn perusteella lapsimaara on hieman vihentynyt aiempaan kyse-
lyyn verrattuna, mutta tarkasteltaessa valtakunnallisia tilastoja merkittivaa
muutosta lapsimairien osalta ei kuitenkaan ole tapahtunut. Opetushallituksen
varhaiskasvatuksen tilastoportaali vipusen mukaan yksityisen hoidon tuella tai
palvelusetelitoiminnassa kaikista varhaiskasvatuksessa olevista lapsista oli 17,7
prosenttia. Kansallisten tilastojen ja Kuntaliiton kyselyn perusteella nayttida
siltd, ettd yksityisen hoidon tuella toteutetun varhaiskasvatuksen osuus var-
haiskasvatuksen toteuttamisessa edelleen vidhenee ja palvelustelilld toteutetun
pysyy vahintdan nykyiselld tasolla.

48



7 Johtopaatokset

Varhaiskasvatuksessa on tapahtunut paljon muutoksia lyhyessa ajassa. Laki las-
ten paivahoidosta muuttui varhaiskasvatuslaiksi 1.8.2015 alkaen ja nyt sovellet-
tava varhaiskasvatuslaki tuli voimaan 1.9.2018. Varhaiskasvatuslaki on kuitenkin
muutettu vuosittain. Viimeisin merkittava muutos tuli voimaan 1.8.2022 alkaen,
jolloin lapsen oikeutta tuen saamiseen tarkennettiin lisdamalla lakiin kokonaan
3 a luku. Aikaisemmilla lakimuutoksilla on muun muassa selkiytetty mitoitus-
sdadosta ja lisatty varhaiskasvatuksen henkildstolle ilmoitusvelvollisuus var-
haiskasvatuksessa havaituista epakohdista. NAma muutokset ovat tulleet voi-
maan 1.8.2021 alkaen. Varhaiskasvatukseen vaikuttavaa perhevapaajarjestelmaa
on myds muutettu 1.8.2022 alkaen ja sen johdosta on tehty muutoksia varhais-
kasvatuslakiin. Monilla tehdyilla lakimuutoksilla on ollut vaikutuksia myds koti-
hoidon tuen ja yksityisen hoidon tuen kuntalisdan seka palvelusetelitoimintaan.

7.1 Lakimuutosten mahdolliset vaikutukset

Edellisessd vuoden 2022 kyselyssa kartoitettiin ensimmaisen kerran alustavasti
elokuussa 2022 voimaan tulleiden lakimuutosten vaikutuksia ja toimintatapoja.
Nyt tehdyssa kyselyssa on havaittavissa, ettd toimintatavat on kehittyneet ja
muotoutuneet paikallisen kdytadnndn mukaisiksi. Muutoksilla on myds ollut sel-
ked vaikutus erityisesti yksityisen hoidon tuen kuntalisddn ja palvelusetelitoi-
minnan kustannuksiin seka erilaisiin lapsen tuen lisamaarittelyihin. Perhevapaa-
uudistus on voinut heijastua kotihoidontuen kuntalisda kayttdvien kuntien maa-
ran kasvuna. Kotihoidontukea voidaan nykyisin maksaa jo ennen lapsen varhais-
kasvatusoikeuden alkamista. Sen sijaan muutosta esimerkiksi kotihoidontuen
kuntalisan erilaisten ehtojen osalta ei ole havaittavissa. My6s tahtotila varhais-
kasvatukseen osallistumisen lisdamisestad voi muuttaa paikallista paatdksente-
koa ja muuttaa kotihoidon tuen kuntalisin maksamisen ikdrajoja tai sen maksa-
mista ylipaataan. Toisaalta voi olla tarve pyrkia siihen, ettd aivan nuorimmat
lapset hoidettaisiin pidempéaédn kotona vanhempainvapaan ja kotihoidontuen
kuntalisan avulla.

Toteutetuilla lakimuutoksilla on ollut merkittavia vaikutuksia varhaiskasvatuk-
sen jarjestidmiseen ja jarjestimisen kustannuksiin. Kunnissa on jouduttu arvioi-
maan varhaiskasvatuksen jarjestamistd monin tavoin. Myds yksityisen palvelu-
toiminnan osalta tilannetta joudutaan edelleen arvioimaan jatkossa esimerkiksi
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mahdollisen maksumuutosten ja lapsen tuen ratkaisujen osalta. Perhevapaa-
uudistus voi jatkossakin heijastua kotihoidon tuen kuntalisikdytantdihin. Onko
kunnassa tarpeen muuttaa yksityisen hoidon tuen kuntalisdd tai mika vaikutus
lapsen tukemiseen liittyvalla lakimuutoksella on palvelusetelin arvoon ja kayt-
té6n. Kunnissa myds odotetaan uutta tulossa olevaa varhaiskasvatuksen palve-
lusetelilainsaddantda. Niiden osalta jad nahtavaksi mita vaikutuksia silla on
kunnan varhaiskasvatuksen palvelusetelitoimintaan.

Nyt toteutetun kyselyn osalta toimintaan on merkittavalld tavalla vaikuttanut
edellisen kyselyn toteuttamisen aikana Vendjan aloittamien sotatoimien joh-
dosta Ukrainasta tulleiden lasten osallistuminen varhaiskasvatukseen. Tilanne
eri kuntien osalta on vaihdellut ja varhaiskasvatuksen jarjestaminen eri tilan-
teissa on ollut haasteellista.

7.2 Vaikutukset vanhempien valintoihin ja varhaiskas-
vatuspalveluiden jarjestamiseen

Kokonaisuutena voidaan todeta, ettd kuntalisilld ja palvelusetelitoiminnalla on
merkitystd kunnille jarjestettdessa varhaiskasvatuspalveluita. Niiden suoraa vai-
kuttavuutta palvelun kysyntdan on kuitenkin vaikea arvioida. Moni kunta jarjes-
tda edelleen myds varhaiskasvatuksen avoimia palveluita, kuten erilaista kerho-
toimintaa, jolloin lapsi voi saada laadukasta varhaiskasvatusta samanaikaisesti
kotihoidon tuen kanssa. Asiakasmaksulain muutosten vuoksi erilaisten avointen
palveluiden jarjestiminen on osin muodostunut haasteelliseksi. Varhaiskasvatus
on monille perheille jo nyt maksutonta.

Kyselyn perusteella voidaan edelleen todeta, ettd kotihoidon tuen kuntalisilla
voidaan perheitd ohjata valitsemaan erityisesti pienten lasten osalta lapsen hoi-
taminen kotona varhaiskasvatukseen osallistumisen sijaan. Uuden perhevapaan
mahdollistaman vanhempainvapaan osalta etuutta voi kayttaa siihen saakka,
kunnes lapsi tdyttaa kaksi vuotta. Perheet voivat tehda joustavia jarjestelyitd
lapsen hoidon toteuttamiseksi, jolloin kotihoidon tuen kuntalisdad on tarkastel-
tava monesta eri ndkékulmasta. Huomioitavaa on, ettad tamankin kyselyn perus-
teella on edelleen muutamia kuntia, joiden kuntalisdn ehtojen mukaan myds
vanhempi sisarus hoidettava kotona. Mikali varhaiskasvatukseen osallistumista
halutaan lisata, olisi kunnassa harkittava kotihoidontuen kuntalisdin maksami-
sen ehtoja tastakin ndkdkulmasta. Erityistd huomiota tulisi kiinnittaa yli kolme-
vuotiaalle maksettavaan lakisdadteiseen sisaruskorotukseen. On kuitenkin huo-
mattava, ettd kotihoidon tuen kuntalisdd maksavien kuntien maara nayttaisi
olevan lisddntymassi. Toisaalta edelleenkdan suurin osa kunnista ei kuntalisda
maksa.

Kotihoidon tuen kuntalisdn osalta on vaikea arvioida, miten kunnat tulevat jat-
kossa kuntalisdn osalta toimimaan. Julkisuudessa olleiden tietojen osalta
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kunnissa kdydaan pohdintaa kuntalisin maksamiseen liittyen. Jotkut kunnat
ovat ryhtyneet maksamaan kotihoidontuen kuntalisda, vaikka siitd on aiemmin
luovuttu. On syytd pohtia, onko kuntalisin maksamisella todellisia vaikutuksia
esimerkiksi varhaiskasvatuksen kysyntdin ja tarpeeseen. Onko kokonaistalou-
dellisesti tarkoituksenmukaista pyrkia pitamaan vahintaan toinen vanhemmista
kotona eikd tydmarkkinoilla. Tyypillisesti kotona oleva vanhempi on edelleen
aiti. Millaisiin perheisiin kuntalisin maksaminen erityisesti vaikuttaa. Asiaan liit-
tyen on jo saatavilla tutkimusta muun muassa Childcare-tutkimushankkeen ja
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen toteuttamista tutkimuksista.

On myo6s hyva muistaa, ettd edelleen tavoitteena on nostaa varhaiskasvatuk-
seen osallistumista. Parhaillaan kokeillaan kaksivuotista esiopetusta ja osa kun-
nista ei peri ollenkaan varhaiskasvatuksen asiakasmaksuja. Myés muuttuneet
tulorajat on merkittavasti lisdnneet niiden perheiden maaraa, joilta ei perita
asiakasmaksua. Se miten varhaiskasvatukseen osallistuminen mahdollisesti li-
sdantyy ja mika vaikutus mahdollisilla toimenpiteilld on esimerkiksi kotihoidon
tukeen, yksityisen hoidon tukeen tai palveluseteliin tulevaisuudessa jai nahtéa-
vaksi.

7.3 Yksityisen hoidon tuki vai palveluseteli

Yksityisen hoidon tuen kuntalisdn kaytté kunnissa vaihtelee vuosittain. Nyt to-
teutetun kyselyn perusteella yksityisen hoidon tuen kuntalisdd maksoi 85 kun-
taa, mikd on seitsemin kuntaa vihemman kuin edellisessa vuoden 2022 kyse-
lyssd. Vastaavasti palvelusetelid kayttavien kuntien maara on pysynyt taysin sa-
mana. Kyselyyn vastanneiden kuntien osalta palveluseteli on kdytdssa 98 kun-
nassa. Nayttaa siltd, ettd palvelusetelin sekd yksityisen hoidon tuen kuntalisa
on vakiintunut tiettyjen kuntien toimintatavaksi eikd merkittdvda muutosta
asian osalta ole havaittavissa.

Palvelusetelitoiminnassa on otettava huomioon, ettd sitd ei voi kayttaa, jos
perhe palkkaa hoitajan kotiin, joten taltd osin yksityisen hoidon tuki ja kuntalisa
on merkittava vaihtoehto. On todennakdistd, ettd ratkaisut tehdaian paikallisten
olosuhteiden perusteella joko taloudellisten tai muiden strategisten valintojen
johdosta. Kyselyssa ei ole tarkemmin selvitetty syitd kuntalisdsta luopumiselle
tai palvelusetelin kayttdmiselle. Kuntien kanssa kaytyjen epavirallisten keskus-
telujen kautta syntyy kasitys, ettd palvelusetelid pidetdan parempana vaihtoeh-
tona. Kunnat kokevat, ettd sen avulla pystytaan tekemaan paikallisesti parem-
pia ratkaisuja yksityisen toiminnan tukemisen, ohjauksen ja neuvonnan osalta.
Myds varhaiskasvatuksen laadullisia ndkékulmia voidaan paremmin ottaa huo-
mioon. Yksityisen hoidon tuen kuntalisdn osalta moni kunta on sopinut Kelan
kanssa sen maksamisesta. Talloin Kela on maarittda kuntalisin maksamiselle
ehdot, jotka se voi hyvaksya. Mikdli kunta haluaa ehtoja, joita Kela ei hyviksy,
joutuu se maksattamaan kuntalisédn itse. Lisdksi tuen lakisdateisiin osiin ei
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kunta voi ollenkaan vaikuttaa. Tassa kyselyssa on toista kertaa kartoitettu kun-
talisdd maksavien kuntien osalta maksatuskdytdnndistd. On hyva muistaa, ettd
sekid kotihoidon tuki ettad yksityisen hoidon tuki, on kunnan rahoittamaa kunta-
lisan lisdksi myos lakisdateisilta osin.

Yksityisen hoidon tuen kuntalisalld tai palvelustelilld pyritddn selvasti seka tu-
kemaan yksityistd palvelutuotantoa, ettéd ratkaisemaan varhaiskasvatuspalvelun
kysyntaan ja muutoksiin liittyvid haasteita. Kunnat joutuvat usein harkitsemaan
investointia uusiin toimitiloihin pitkdan. Ndin saattaa syntya tilanteita, etta kun-
nan omassa toiminnassa ei olekaan riittavasti paikkoja kattamaan palvelun ky-
syntda. Talldin yksityisen toiminnan kanssa tehtavalla yhteisty6lla voidaan oh-
jata perheitd myo6s yksityisen palvelun pariin. Kuntalisilld tai tulosidonnaisella
palvelusetelilld pyritddn osaltaan turvaamaan sita, ettei yksityisen palvelun
hinta huoltajille muodostuisi esteeksi paikan ottamiselle.

7.4 Tuen kustannusvaikutukset

Kunnat arvioivat tarkkaan yksityisen hoidon tuen kustannusten kokonaisuutta
verrattuna palvelun jarjestdmiseen omana toimintana. Tuen kustannusten li-
séksi huomioidaan kunnan valvontaan ja toiminnan ohjaukseen liittyvat kustan-
nukset. Yksityiselld toiminnalla voidaan myds laajentaa palveluvalikoimaa eri-
laisten pedagogisten suuntausten, kuten montessori- tai steinerpedagogiikka,
tai erikielisten palveluiden osalta. Tallédkin tavalla perheiden valinnanmahdolli-
suudet kasvavat.

Palvelusetelitoiminnan osalta ei timan kyselyn perusteella ole endi havaitta-
vissa sitd kayttavien kuntien maaran kasvua. Kunnat pystyvat maarittelemaan
koko palvelusetelin arvon itse, eika siihen liity yksityisen hoidon tuen mukaista
valtakunnallista hoitorahaa ja hoitolisdd, joiden maarasta sdadetaan lailla. Sa-
moin kunta voi paremmin ohjata yksityista palvelutoimintaa verrattuna tilantee-
seen, jossa kunta ei maksa yksityisen hoidon tuen kuntalisdi, eikd kayta palve-
lusetelid. Kunta myds hyvaksyy palvelusetelitoimintaan tuleva palvelusetelitoi-
minnan ehdot tayttavat toimijat.

Yksityisen hoidon tuen kuntalisdan ja palveluseteliin liittyy samankaltaisuuksia
mutta myds merkittavia eroja. Merkittavin ero lienee se, ettd palvelusetelissa
koko arvosta paattad kunta, mutta yksityisen hoidon tuen osalta kunta paattaa
ainoastaan kuntalisdstd. Haasteena palvelusetelin osalta on se, ettd varhaiskas-
vatuksen osalta sovelletaan edelleen sosiaali- ja terveydenhuollon palvelusete-
listd sdadettya lakia. Toistaiseksi uusi laki varhaiskasvatuksen palvelusetelin
osalta on vasta valmistelussa, eika tatd raporttia kirjoitettaessa ollut tiedossa
millaisesta muutoksesta on mahdollisesti kyse.

Palvelusetelilla ratkaistaan pitkalti samanlaisia haasteita kuin yksityisen hoidon
tuenkin kanssa. Kyselyn perusteella nayttda siltd, ettd palvelusetelin kayttd on
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jdamassa nykyiselle tasolle. Palveluseteli on joustavampi toimintatapa suh-
teessa 1.8.2022 voimaan tulevan lapsen tukemiseen liittyvan lakimuutoksen
osalta. Toisaalta erityisesti tulosidonnaisen palvelusetelin osalta haasteena on
jatkuva asiakasmaksujen tulorajojen korotus. Kuntien palvelusetelikustannukset
ovat olleet nousussa. Yhteistyd palveluntuottajien kanssa ja oikean palvelusete-
lin arvon maarittely voi jatkossa muodostua entista vaikeammaksi. Jatkossa on
syytd seurata, miten palvelusetelin kayttd tulee vaikuttamaan yksityisen hoidon
tuen kayttéon 1.1.2023 voimaan tulleen varhaiskasvatuslakimuutoksen osalta.
Yksityisen péaivakotitoiminnan tulee olla toimintalupaan perustuvaa. Lupaviran-
omaisena toimii aluehallintovirasto. Se, miten muutokset tulevat siirtymaajan
tayttyessi vaikuttamaan yksityiseen paivakotitoimintaan ja kuntien toimintata-
poihin jaa ndhtavaksi. Kyselymme perusteella on tarkkaan pohdittava mika tapa
jatkossa mahdollistaa kunnille riittdvan vapauden jarjestda laadukasta varhais-
kasvatusta paikallisesti parhaalla mahdollisella tavalla.

Nayttaa siltd, ettd palvelusetelin kdyttd kunnissa ei enda merkittaviasti kasva ja
yksityisen hoidon tuen kaytto saattaa edelleen kuitenkin hieman vahentya. Yk-
sityisten palveluntuottajien maira vaihtelee ja Suomeen on syntynyt muutama
valtakunnallinen ketju. Yksityisen varhaiskasvatuksen osuus on tasaantunut ja
valtakunnallisten tilastojen perusteella se on pysynyt vuodesta 2019 alkaen
noin 18 prosentin tasolla. On syyta todeta, ettd kuntakohtaiset vaihtelut ovat
merkittavid ja on edelleen kuntia missa yksityistad palvelua ei ole. Yksityisen toi-
minnan kehittymistd on syyta seurata ja kunnissa on syyta arvioida mika toi-
mintatapa varhaiskasvatuksen jarjestamisen osalta takaa laadukkaan palvelun
lapsille muuttuvissakin tilanteissa.

Varhaiskasvatuspalvelun jarjestdminen on osa kuntien perustehtévia ja eika tata
ole jatkossakaan syytd muuttaa. Varhaiskasvatuspalvelu on perusopetuksen
ohella luonteeltaan lahipalvelua, eika sitd ole syyta eriyttdd osaksi laajempaa
palvelujen jarjestamista. Kunnilla tulee jatkossakin olla mahdollisuus paikalli-
sesti ratkaista milla tavalla se varhaiskasvatuspalvelunsa jarjestaa.
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Liite 1. Onko kotihoidon tuen ja yksityisen hoidon tuen
kuntalisat sekd palveluseteli kiytéssa kunnassa?

Maksaako kuntanne Maksetaanko kunnas-
kotihoidon tuen

kuntalisaa tilla

sanne yksityisen hoidon
tuen kuntalisaa talla

Onko kunnassanne
kidytossa varhaiskas-
vatuksen palvelu-

hetkella? hetkella? seteli?

Alajarvi Kyla B kla
Alavieska Ei Kylla Kylla
Alavus Ei Ei Ei
Asikkala Ei Kylla Ei
Askola Kylla Kylla Ei
Aura Kylla Ei Kylla
Enontekio Kylla Ei Ei
Espoo Kylla Kylla Kylla
Eura Ei Ei Kylla
Eurajoki Kylla Kylla Ei
Forssa Kylla Ei Ei
Haapajarvi Ei Ei Ei
Haapavesi Ei Kylla Kylla
Hailuoto Ei Ei Ei
Hamina Kylla Ei Kylla
Hankasalmi Ei Ei Ei
Hanko Ei Ei Ei
Harjavalta Ei Ei Ei
Hartola Kylla Ei Ei
Hattula Kylla Kylla Ei
Heinola Ei Kylla Ei
Heinavesi Ei Ei Ei
Helsinki Kylla Kylla Ei
Hirvensalmi Kylla Kylla Ei
Hollola Ei Kylla Kylla
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Maksaako kuntanne Maksetaanko kunnas- Onko kunnassanne

kotihoidon tuen sanne yksityisen hoidon kaytossa varhaiskas-
kuntalisaa talla tuen kuntalisaa talla vatuksen palvelu-
hetkella? hetkella? seteli?
Huittinen Ei Ei Kylla
Humppila Kylla Ei Ei
Hyrynsalmi Kylla Ei Ei
Hyvinkaa Ei Kylla Suunnitteilla
Hameenkyrd Ei Ei Kylla
Hameenlinna Ei Kylla Kylla
li Ei Ei Kylla
lisalmi Ei Ei Kylla
litti Ei Kylla Ei
Ikaalinen Ei Kylla Ei
Ilmajoki Ei Ei Kylla
Ilomantsi Ei Ei Ei
Imatra Ei Kylla Ei
Inari Kylla Ei Ei
Isojoki Kylla Ei Ei
Isokyrd Ei Ei Kylla
Janakkala Ei Ei Kylla
Joutsa Ei Ei Ei
Juupajoki Ei Ei Ei
Juva Ei Kylla Ei
Jamsa Ei Ei Ei
Jarvenpaa Ei Kylla Kylla
Kaarina Ei Kylla Suunnitteilla
Kaavi Ei Ei Ei
Kajaani Kylla Kylla Kylla
Kalajoki Ei Ei Kylla
Kangasala Ei Kylla Kylla
Kangasniemi Ei Ei Ei
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Maksaako kuntanne
kotihoidon tuen
kuntalisaa tilla

Maksetaanko kunnas-
sanne yksityisen hoidon
tuen kuntalisaa talla

Onko kunnassanne
kaytossa varhaiskas-

vatuksen palvelu-

hetkella? hetkella? seteli?
Kankaanpia Ei Ei Kylla
Kannonkoski Ei Ei Ei
Karijoki Ei Ei Ei
Karkkila Ei Kylla Kylla
Karstula Kylla Ei Ei
Karvia Ei Ei Ei
Kauhajoki Ei Ei Kylla
Kauhava Kylla Ei Ei
Kauniainen Kylla Kylla Kylla
Keitele Kylla Kylla Ei
Kemi Ei Ei Ei
Kemijarvi Ei Ei Kylla
Keminmaa Ei Kylla Kylla
Kempele Kylla Kylla Kylla
Kerava Kylla Kylla Kylla
Keuruu Ei Ei Kylla
Kihnid Ei Ei Ei
Kinnula Ei Ei Ei
Kirkkonummi Ei Ei Kylla
Kitee Ei Ei Ei
Kittila Kylla Kylla Ei
Kiuruvesi Ei Ei Kylla
Kokemaki Ei Ei Ei
Kokkola Kylla Ei Kylla
Kolari Kylla Kylla Ei
Konnevesi Ei Ei Ei
Kontiolahti Ei Ei Kylla
Korsnds Ei Ei Ei
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Maksaako kuntanne
kotihoidon tuen

kuntalisaa tilla

Maksetaanko kunnas-
sanne yksityisen hoidon
tuen kuntalisaa talla

Onko kunnassanne
kaytossa varhaiskas-
vatuksen palvelu-

hetkella? hetkella? seteli?
Koski Tl Kylla Ei Ei
Kotka Ei Ei Kylla
Kouvola Ei Kylla Kylla
Kristiinankau-
punki Ei Ei Ei
Kruunupyy Ei Ei Ei
Kuhmo Kylla Ei Ei
Kuhmoinen Kylla Kylla Ei
Kuopio Ei Ei Kylla
Kuortane Ei Ei Ei
Kurikka Kylla Ei Kylla
Kuusamo Ei Kylla Kylla
Kyyjarvi Ei Ei Ei
Karkola Ei Kylla Ei
Karsamaki Ei Ei Ei
Lahti Ei Kylla Kylla
Laihia Kylla Ei Kylla
Lapinjarvi Ei Ei Ei
Lapinlahti Ei Kylla Ei
Lappajarvi Ei Ei Ei
Lappeenranta  Ei Kylla Kylla
Lapua Kylla Ei Kylla
Laukaa Ei Ei Suunnitteilla
Lemi Ei Ei Ei
Lempaila Kylla Kylla Kylla
Leppéavirta Ei Kylla Ei
Lestijarvi Ei Ei Ei
Lieksa Ei Ei Ei
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Maksaako kuntanne
kotihoidon tuen
kuntalisaa tilla

Maksetaanko kunnas-
sanne yksityisen hoidon
tuen kuntalisaa talla

Onko kunnassanne

kaytossa varhaiskas-

vatuksen palvelu-

hetkella? hetkella? seteli?

Lieto Ei Ei Kylla
Liminka Ei Kylla Kylla
Lohja Ei Kylla Kylla
Loimaa Ei Kylla Ei
Loppi Kylla Kylla Ei
Loviisa Ei Kylla Ei
Luhanka Ei Ei Ei
Lumijoki Kylla Ei Ei
Luoto Ei Ei Ei
Luumaki Ei Ei Ei
Masku Ei Kylla Kylla
Merikarvia Kylla Ei Ei
Miehikkala Ei Ei Ei
Mikkeli Ei Kylla Kylla
Muhos Ei Kylla Ei
Multia Ei Ei Ei
Muonio Kylla Ei Ei
Mustasaari Ei Ei Kylla
Muurame Ei Ei Kylla
Mynamaki Ei Kylla Kylla
Myrskyla Ei Ei Ei
Mantsala Kylla Kylla Suunnitteilla
Mantyharju Kylla Ei Ei
Nivala Kylla Kylla Kylla
Nokia Ei Kylla Kylla
Nousiainen Ei Ei Ei
Nurmijarvi Kylla Kylla Kylla
N&rpio Ei Ei Ei
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Maksaako kuntanne Maksetaanko kunnas- Onko kunnassanne

kotihoidon tuen sanne yksityisen hoidon kaytossa varhaiskas-

kuntalisaa talla tuen kuntalisaa talla vatuksen palvelu-

hetkella? hetkella? seteli?
Orimattila Ei Kylla Kylla
Oripaa Ei Ei Ei
Orivesi Ei Kylla Kylla
Oulainen Kylla Kylla Kylla
Oulu Ei Ei Kylla
Outokumpu Ei Ei Ei
Paimio Ei Kylla Kylla
Paltamo Ei Ei Ei
Parainen Ei Ei Ei
Parikkala Kylla Ei Ei
Parkano Ei Ei Ei
Pederséren
kunta Ei Ei Ei
Pelkosenniemi  Ei Ei Ei
Pello Kylla Ei Ei
Perho Kylla Kylla Ei
Pertunmaa Kylla Ei Ei
Petajavesi Ei Ei Ei
Pieksamaki Ei Ei Kylla
Pielavesi Ei Ei Kylla
Pietarsaari Ei Ei Ei
Pihtipudas Ei Ei Ei
Pirkkala Ei Kylla Kylla
Polvijarvi Ei Ei Ei
Pomarkku Ei Ei Ei
Pori Kylla Kylla Kylla
Pornainen Ei Ei Kylla
Posio Ei Ei Ei
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Maksaako kuntanne Maksetaanko kunnas- Onko kunnassanne

kotihoidon tuen sanne yksityisen hoidon kaytossa varhaiskas-

kuntalisaa talla tuen kuntalisaa talla vatuksen palvelu-

hetkella? hetkella? seteli?
Pudasjarvi Ei Ei Ei
Pukkila Ei Ei Ei
Punkalaidun Ei Ei Ei
Puolanka Kylla Ei Ei
Puumala Kylla Ei Ei
Pyhtaa Ei Ei Kylla
Pyhé&jarvi Ei Ei Ei
Pyhanta Ei Kylla Ei
Palkane Ei Ei Ei
Poytya Ei Ei Kylla
Raahe Ei Kylla Ei
Raasepori Ei Kylla Ei
Raisio Ei Kylla Kylla
Rantasalmi Kylla Ei Ei
Ranua Ei Ei Ei
Rauma Ei Kylla Kylla
Rautavaara Ei Ei Ei
Rautjarvi Ei Ei Ei
Riihimaki Ei Kylla Ei
Ristijarvi Kylla Ei Ei
Rovaniemi Ei Kylla Kylla
Ruokolahti Ei Ei Ei
Ruovesi Ei Ei Ei
Raakkyla Ei Ei Ei
Saarijarvi Ei Ei Kylla
Salla Ei Ei Ei
Sastamala Ei Kylla Kylla
Sauvo Suunnitteilla Kylla Ei
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Maksaako kuntanne
kotihoidon tuen

kuntalisaa tilla

Maksetaanko kunnas-
sanne yksityisen hoidon
tuen kuntalisaa talla

Onko kunnassanne
kaytossa varhaiskas-
vatuksen palvelu-

hetkella? hetkella? seteli?
Savitaipale Ei Ei Ei
Savukoski Ei Ei Ei
Sievi Ei Kylla Ei
Siikainen Kylla Ei Ei
Siikajoki Kylla Kylla Ei
Siikalatva Ei Ei Ei
Siilinjarvi Ei Kylla Kylla
Simo Kylla Ei Ei
Sipoo Kylla Kylla Kylla
Siuntio Ei Ei Kylla
Sodankyla Ei Ei Ei
Soini Ei Ei Ei
Somero Kylla Ei Ei
Sonkajarvi Kylla Ei Ei
Sotkamo Ei Kylla Kylla
Sulkava Kylla Ei Ei
Suomussalmi Ei Ei Ei
Suonenjoki Ei Ei Kylla
Sysma Ei Ei Ei
Sakyla Ei Ei Ei
Taipalsaari Ei Kylla Kylla
Taivassalo Ei Ei Ei
Tammela Ei Kylla Ei
Tampere Ei Kylla Kylla
Tervo Ei Ei Ei
Tervola Kylla Ei Kylla
Teuva Ei Ei Ei
Tohmajarvi Ei Ei Ei
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Maksaako kuntanne
kotihoidon tuen

kuntalisaa tilla

Maksetaanko kunnas-
sanne yksityisen hoidon
tuen kuntalisaa talla

Onko kunnassanne
kaytossa varhaiskas-
vatuksen palvelu-

hetkella? hetkella? seteli?

Toholampi Ei Ei Ei
Tornio Ei Kylla Kylla
Tuusniemi Ei Ei Ei
Tuusula Kylla Kylla Kylla
Tyrnava Ei Kylla Kylla
Ulvila Ei Ei Kylla
Urjala Ei Ei Ei
Utajarvi Kylla Ei Ei
Utsjoki Ei Ei Ei
Uurainen Suunnitteilla Ei Kylla
Uusikaarlepyy Ei Ei Ei
Uusikaupunki Ei Kylla Kylla
Vaala Ei Ei Ei
Vaasa Ei Ei Kylla
Valkeakoski Kylla Ei Suunnitteilla
Vantaa Ei Kylla Kylla
Varkaus Ei Kaytdmme palvelurahaa Kylla
Vehmaa Ei Kylla Kylla
Veteli Ei Ei Ei
Vierema Ei Ei Ei
Vihti Ei Kylla Kylla
Viitasaari Kylla Ei Ei
Vimpeli Ei Ei Kylla
Virolahti Ei Ei Ei
Virrat Suunnitteilla Ei Ei
Voyri Ei Ei Ei
Ylitornio Kylla Ei Ei
Ylivieska Ei Kylla Kylla
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Maksaako kuntanne Maksetaanko kunnas-

kotihoidon tuen
kuntalisaa tilla

sanne yksityisen hoidon
tuen kuntalisaa talla

Onko kunnassanne
kaytossa varhaiskas-

vatuksen palvelu-

hetkella? hetkella? seteli?
Ylojarvi Ei Kylla Kylla
Ypaja Ei Ei Ei
Antéri Ei Ei Ei
Adnekoski Ei Kylla Ei
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Liite 2. Kyselylomake

Kysely kunnille varhaiskasvatuksesta 2024
Pakolliset kysymykset merkitty tahdella (*)

Arvoisa vastaanottaja

Tama kysely koskee varhaiskasvatuksen palveluseteleitd, lasten koti- ja yksityisen hoi-
don kuntalisid sekd asiakasmaksuperiaatteita.

Lasten koti- ja yksityisen hoidon kuntalisdn sekd palvelusetelitoiminnan tiedot koskevat
nykytilannetta ja taloustietojen osalta vuoden 2023 tietoja. Asiakasmaksuihin liittyvilla
kysymyksillda kartoitetaan kunnan nykykaytantda.

Kuntaliitto on sdanndllisesti kartoittanut varhaiskasvatukseen liittyvid kuntalisid seki
palvelusetelitoiminnan tilaa kunnissa. Kartoitamme nyt jo neljatta kertaa, millaisia var-
haiskasvatuksen asiakasmaksuihin liittyvid malleja kunnissa on kaytdssa.

Toivomme, etta teilld on mahdollisuus vastata kyselyyn, silla ndita tietoja emme saa
kuntakohtaisesti muutoin selvitettyd. Teemme tuloksista yhteenvedon Kuntaliiton www-
sivuille. Yhteenveto sisiltda kuntakohtaisia tietoja, jotka ovat muutoinkin julkisia.

Kyselyyn vastataan sdhkoisen linkin kautta avautuvalla lomakkeella. Kyselylinkki lihete-
tadn kunnassa varhaiskasvatuksesta vastaavalle johtavalle viranhaltijalle. Voit tayttda lo-
makkeen itse tai lahettdad sen toiselle henkildlle vastattavaksi, kuitenkin niin,

ettd yksi vastaus/kunta. Mikali kunta on mukana useamman kunnan yhteisess3 isdnta-
kuntamallissa tai kuntayhtyma vastaa ao. palveluista, pyydidmme myds niilta kuntakoh-
taisia tietoja. Ennen vastauksen ldhettdmistd kannattaa se kopioida ja tallentaa vastaus
itselle. Pyydamme vastaamaan 25. maaliskuuta 2024 mennessa.

Kunkin sivun lopussa on "Tallenna ja jatka mydhemmin” -painike. Sen kautta voitte halu-
tessanne keskeyttdd vastaamisen ja palata kyselyyn my&hemmin.

Lisatietoja kyselysta antaa:
Jarkko Lahtinen
kehittamispaallikko
jarkko.lahtinen@kuntaliitto.fi
09 771 2714
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1. Vastaajan kunta *
(valitse kuntasi pudotusvalikosta)

2. Kyselyyn vastaavan yhteystiedot
Henkilotietoja kasitellddn oheisen tietosuojaselosteen mukaisesti.

Vastaajan nimi

Vastaajan nimike organisaatiossa
Sahkoposti

Puhelinnumero

A. Kotihoidon tuen kuntalisat

3. Maksaako kuntanne kotihoidon tuen kuntalisai talla hetkella?
Valitse yksi vastausvaihtoehto

Kylla
Ei
Suunnitteilla

4. Maksetaanko kuntalisa?
Valitse yksi vastausvaihtoehto

Kelan toimesta
Kunta itse
Osin itse ja osin kunnan toimesta, milta osin itse?

5. Mikili kunta maksaa kotihoidon tuen kuntalisai, millaisia vaikutuksia kuntalisalla on
ollut kunnallisen varhaiskasvatuksen kysyntaan?
Valitse yksi tai useampi vastausvaihtoehto

Lapsi aloittaa varhaiskasvatuksessa mydhemmin

Vahentanyt alle 3-vuotiaiden lasten varhaiskasvatuksen tarvetta
Mahdollistanut perheille osallistumisen avoimen varhaiskasvatuksen palveluihin
Vuorohoidon tarve vahentynyt

Muuta, mitd?
Ei vaikutuksia

Ei osaa sanoa

6. Onko kunnassanne asetettu erityisid ehtoja kotihoidon tuen kuntalisin maksami-
selle?

Kylla
Ei
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7. Millaisia ehtoja kunnassanne on asetettu kotihoidon tuen kuntalisin maksamiselle?
Valitse yksi tai useampi vastausvaihtoehto

Oikeus tuen saamiseen edellyttda tietyn vihimmaisajan (kk)
Vanhempi hoitaa lasta

Perheen kaikki lapset hoidetaan kotona

Perheessa vahintdan 2 lasta

Vanhempi jaa pois vakituisesta tydsta

Vanhempi keskeyttdd opiskelun

Kuntalisd maksetaan vain tdysistd kuukausista

Maksetaan vain perheen nuorimmasta lapsesta

Jokin muu ehto, mika?

8. Edellyttaiko tuen saaminen tietyn vihimmaisajan (kk)? Jos vastasit kylléd, kuinka pit-
kdn?
Valitse yksi vastausvaihtoehto

Ei
Kylla, vahimmaisaika kuukautta (kk)

Kotihoidon tuen kuntalisdn suuruus euroa/lapsi

Mikali kuntalisdn suuruus vaihtelee eri-ikiisilla lapsilla, merkitddn esim. 120 e/alle 1-vuo-
tias, 80 e/alle 2-vuotias.
Jos kuntalisd on tulosidonnainen, merkitdan vahimmais- ja enimmaismaksu.

9. Minki suuruisia kuntalisia maksetaan eri-ikiisille? (ilmoita euroa/lapsi lukuina)

Euroa/alle 1-vuotias

Euroa/alle 2-vuotias

Euroa/alle 3-vuotias

Euroa/yli 3-vuotias

Sisaruslisa

Mikali kuntalisd on tulosidonnainen, vahintaan euroa/lapsi
Mikali kuntalisd on tulosidonnainen, enintdan euroa/lapsi

10. Mahdolliset lisatiedot kotihoidon tuen kuntalisdan liittyen

B. Yksityisen hoidon tuen kuntalisa
(Kunnan mahdollinen palveluraha sisaltyy tdhan osioon.)
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11. Maksetaanko kunnassanne yksityisen hoidon tuen kuntalisidi tilla hetkella?
Valitse yksi vastausvaihtoehto

Kylla

Ei

Suunnitteilla

Kaytdmme palvelurahaa

12. Maksatetaanko yksityisen hoidon tuen kuntalisa:
Valitse yksi vastausvaihtoehto

Kelan toimesta
Kunta itse
Osittain Kelan toimesta ja osin itse, miltd osin itse

13. Mikili kunta maksaa yksityisen hoidon tuen kuntalisii, millaisia vaikutuksia
kuntalisilld on ollut kunnallisen varhaiskasvatuksen kysyntaan?
Valitse yksi tai useampi vastausvaihtoehto

Varhaiskasvatuksen valinnanmahdollisuuksien lisddntyminen
Perhepaivahoidon tarjonnan lisdantyminen

Mahdollistanut valinnanvapautta

Mahdollistanut hoitajan palkkaamisen kotiin

Muuta, mita?

Ei vaikutusta
En osaa sanoa

14. Onko kunnassanne asetettu erityisia ehtoja yksityisen hoidon tuen kuntalisin mak-
samiselle?

Kylla
Ei

15. Millaisia ehtoja kunnassanne on asetettu yksityisen hoidon tuen kuntalisin maksa-
miselle?
Valitse yksi tai useampi vastausvaihtoehto

Oikeus tuen saamiseen edellyttda tietyn vihimmaisajan (kk)
Vanhempi on tydssa tai opiskelee

Hoito on kokopaivaista (yli 5 h)

Perheessa vadhintdin 2 lasta

Kuntalisd maksetaan vain tdysistd kuukausista

Jokin muu ehto, mika?
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16. Edellyttiiko tuen saaminen tietyn vihimmaisajan (kk)? Jos vastasit kylld, kuinka
pitkan?

Ei
Kylla, vahimmaisaika kuukautta (kk)

Yksityisen hoidon tuen kuntalisdn suuruus

Kuntalisan suuruutta kysytdan erikseen kokoaikaisesta (yli 5h/péiva) ja osa-aikaisesta
(enintdan 5h/paiva) palvelusta.

Mikali kuntalisdn suuruus vaihtelee eri-ikaisilla lapsilla, merkitdan esim. 120 e/alle 1-vuo-
tias, 80 e/alle 2-vuotias.

Jos kuntalisd on tulosidonnainen, merkitddn vihimmais- ja enimmaismaksu.

17. Yksityisen hoidon tuen kuntalisin suuruus piivakotitoiminnassa euroa/lapsi?
KOKOAIKAINEN (Yli 5h/paiva)

Euroa/alle 1-vuotias

Euroa/alle 2-vuotias

Euroa/alle 3-vuotias

Euroa/yli 3-vuotias

Mikali kuntalisd on tulosidonnainen, vahintdan euroa/lapsi
Mikali kuntalisd on tulosidonnainen, enintaan euroa/lapsi

18. Yksityisen hoidon tuen kuntalisin suuruus piivikotitoiminnassa euroa/lapsi?
OSA-AIKAINEN (enintdan 5h/paiva)

Euroa/alle 1-vuotias

Euroa/alle 2-vuotias

Euroa/alle 3-vuotias

Euroa/yli 3-vuotias

Mikali kuntalisd on tulosidonnainen, vahintdan euroa/lapsi
Mikali kuntalisd on tulosidonnainen, enintaan euroa/lapsi

19. Yksityisen hoidon tuen kuntalisin suuruus perhepiivihoidossa euroa/lapsi?
KOKOAIKAINEN (yli 5h/paiva)

Euroa/alle 1-vuotias

Euroa/alle 2-vuotias

Euroa/alle 3-vuotias

Euroa/yli 3-vuotias

Mikali kuntalisd on tulosidonnainen, vahintdan euroa/lapsi
Mikali kuntalisd on tulosidonnainen, enintaan euroa/lapsi

20. Yksityisen hoidon tuen kuntalisin suuruus perhepiivihoidossa euroa/lapsi?
OSA-AIKAINEN (enintdan 5h/paiva)
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Euroa/alle 1-vuotias

Euroa/alle 2-vuotias

Euroa/alle 3-vuotias

Euroa/yli 3-vuotias

Mikali kuntalisd on tulosidonnainen, vahintdan euroa/lapsi
Mikali kuntalisd on tulosidonnainen, enintaan euroa/lapsi

21. Yksityisen hoidon tuen kuntalisin suuruus ryhmaperhepiivihoidossa euroa/lapsi?
KOKOAIKAINEN (yli 5h/paiva)

Euroa/alle 1-vuotias

Euroa/alle 2-vuotias

Euroa/alle 3-vuotias

Euroa/yli 3-vuotias

Mikali kuntalisd on tulosidonnainen, vahintdan euroa/lapsi
Mikali kuntalisd on tulosidonnainen, enintaan euroa/lapsi

22. Yksityisen hoidon tuen kuntaliséin suuruus ryhmaperhepiiviahoidossa euroa/lapsi?
OSA-AIKAINEN (enintdan 5h/paiva)

Euroa/alle 1-vuotias

Euroa/alle 2-vuotias

Euroa/alle 3-vuotias

Euroa/yli 3-vuotias

Mikali kuntalisd on tulosidonnainen, vahintdan euroa/lapsi
Mikali kuntalisd on tulosidonnainen, enintaan euroa/lapsi

23. Yksityisen hoidon tuen kuntalisén suuruus, kun hoitaja perheen kotona (eu-
roa/lapsi)?

Euroa/alle 1-vuotias

Euroa/alle 2-vuotias

Euroa/alle 3-vuotias

Euroa/yli 3-vuotias

Mikali kuntalisd on tulosidonnainen, vahintdan euroa/lapsi
Mikali kuntalisd on tulosidonnainen, enintaan euroa/lapsi

24. Kuinka monta lasta oli yksityisen hoidon tuen piirissd vuonna 2023 (31.12.)?
Yksityisen hoidon tuen piirissa yhteensa
Yhteensa

joista alle 3-vuotiaat

Paividkodeissa
Yhteensi

joista alle 3-vuotiaat




Perhe- ja ryhmaperhepaivahoidossa
Yhteensa

joista alle 3-vuotiaat

Hoitaja perheen kotona
Yhteensa

joista alle 3-vuotiaat

25. Onko kunnassanne paatetty tehostetun ja erityisen tuen hallintopaitéksen tekemi-
sesta yksityisen hoidon tuen paivikoti- ja perhepiivahoitotoiminnassa?

Kunnan varhaiskasvatuksesta vastaava johtaja
Aluepéillikko tai vastaava

Kunnan oman toiminnan toimipisteen lahijohtaja
Varhaiskasvatuksen erityisopettaja

Muu viranhaltija - nimike:

26. Yksityisen hoidon tuen kuntalisin mairaytyminen ja suuruus tehostetun ja erityisen
tuen osalta.

Tuen tarpeisten lasten osalta ei lisimaksatusta
Asiasta ei vield paatosta

Kuntalisan tuen lisdkerroin

Pienin kerroin ____

Suurin kerroin __

Tukitoimien muunlainen erillishinnoittelu, mika?

27. Kuvaile lyhyesti yksityisen hoidon tuen lapsikohtaisia kuntalisakaytidntdja erityisen
ja tehostetun tuen osalta?

28. Mahdolliset liséitiedot yksityisen hoidon tuen kuntalisiin liittyen:
C. Varhaiskasvatuksen palveluseteli

29. Onko kunnassanne kaytossa varhaiskasvatuksen palveluseteli?
Valitse yksi tai useampi vastausvaihtoehto.

Paividkotitoiminnassa
Perhepdiivdhoidossa
Ei palvelusetelia
Suunnitteilla

70



30. Onko palveluseteli tulosidonnainen vai kiintedhintainen kaikille?
Valitse yksi vastausvaihtoehto.

Tulosidonnainen
Kiintedhintainen (saman arvoinen) kaikille
Joku muu, mika

31. Mikili kunnassanne on kiytossi varhaiskasvatuksen kiintedhintainen palveluseteli,
mika on sen arvo
Mikali hintoja ei ole eritelty, niin ilmoittakaa jokaiseen kohtaan sama arvo.

yli 3-vuotiaan lapsen kokoaikaisesta (yli 5h) palvelusta? Paivdkotitoiminta, euroa __
yli 3-vuotiaan lapsen osa-aikaisesta (enintddn 5h) palvelusta? Paivakotitoiminta,
euroa _____

alle 3-vuotiaan varhaiskasvatuksesta? Piivakotitoiminta, euroa

yli 3-vuotiaan lapsen perhepéivahoidossa? Euroa

alle 3-vuotiaan lapsen perhepiivahoidossa? Euroa __

32. Mikili kunnassanne on kdytdssa varhaiskasvatuksen tulosidonnainen palveluseteli,
mika sen arvo voi viahintédin tai enintaan olla?
Vahintdan, euroa

Paivakotitoiminta
Perhepaivahoito

Enintdan, euroa
Paividkotitoiminta
Perhepaivahoito

33. Mikaili palvelusetelin arvo on hinnoiteltu lapsen iin mukaan, mika on setelin "ker-
roin"?

Alle 3-vuotiaiden kerroin

Paivakotitoiminta

Perhepaivahoito

Yli 3-vuotiaiden kerroin
Paiviakotitoiminta
Perhepaivahoito

Osapaivahoidon kerroin
Paivakotitoiminta

Perhepaivahoito

34. Lapsien maira palvelusetelitoiminnassa 2023:
Ilmoita palvelusetelitoiminnassa olleiden lasten maara 31.12.2023.

Palvelusetelitoiminnan piirissa yhteensa
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Lapsien maara
joista alle 3-vuotiaita

Paivakodeissa
Lapsien maara
joista alle 3-vuotiaita

Perhe- ja ryhmaperhepaivahoidossa
Lapsien maara
joista alle 3-vuotiaita

35. Onko palvelusetelin sddntdkirja tai vastaava tehty?
Valitse yksi vastausvaihtoehto.

Kylla
Ei
Suunnitteilla

36. Miti vaatimuksia varhaiskasvatuksen palveluseteliin liittyvassa sdantoékirjassanne
on mainittu tiloista, henkiléstosta, varhaiskasvatuksen toteuttamisesta, poikkeusolo-
suhteista ja kustannuksista?

Tilat:

Asetettu tilojen suhteen erityisvaatimuksia
Ei erityisvaatimuksia tilojen suhteen
Muuta mainittavaa:

Henkilosto:
Mitoitukseen liittyvid vaatimuksia

Henkildston maaraan liittyvid vaatimuksia

Vaatimus erityisopettajan palveluista

Palvelun tuottajan tai toimipisteen vastuuhenkilon tavoitettavuuden osalta vaatimuksia
Taydennyskoulutusvaatimuksia

Muuta, mita?

Varhaiskasvatuksen toteuttaminen:

Velvoite noudattaa kunnan paikallista varhaiskasvatussuunnitelmaa
Yhdenvertaisuusvaateita

Aukioloaikoihin liittyvia maarityksia

Vaatimus nettisivuista

Muuta varhaiskasvatussuunnitelman perusteita ja varhaiskasvatuslakia vaativampia
velvoitteita:

Poikkeusolosuhteet (esim. korona):
Maéritelty poikkeusolosuhteiden yleiset toimintatavat
Palvelusetelin maksatusperiaatteet erilaisissa poikkeusolosuhteissa
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Kustannukset:

Maaritelty nk. hintakatto

Maaritelty milloin palvelusetelin maksaminen lopetetaan, mikali lapsi ei kdytd palvelua
30 vrk jalkeen maksatus lopetetaan

60 vrk jalkeen maksatus lopetetaan

Muu aika:

Muita toimintakustannuksiin liittyvid vaatimuksia, mita:
Muuta mainittavaa:

37. Kuinka monta varhaiskasvatusta toteuttavaa yksityisti toimijaa kunnassanne on hy-
viksytty palvelusetelitoiminnan piiriin?

Paivakotitoiminta
Ryhmaperhepaiviahoito
Perhepaivahoito

38. Onko palvelusetelilla ollut vaikutusta varhaiskasvatuksen kysyntaan?

Ei vaikutusta
En osaa sanoa

KYLLA, millaista vaikutusta?

Vahentanyt palveluntarvetta kunnan omassa toiminnassa
Lisdnnyt eri varhaiskasvatuksen vaihtoehtojen tarjontaa
Mahdollistanut perheille saada palelua toisen kunnan alueelta
Vahensi investointitarvetta paivikotirakentamisen
Helpottanut kunnan varhaiskasvatuksen paikkatilannetta
Muuta, mita?

39. Kenen toimesta kunnassanne tehdain tehostetun ja erityisen tuen hallintopaitokset
palvelusetelitoiminnan osalta?

Kunnan varhaiskasvatuksesta vastaava johtaja
Aluepéillikko tai vastaava

Kunnan oman toiminnan toimipisteen ldhijohtaja
Varhaiskasvatuksen erityisopettaja

Muu viranhaltija - nimike:

40. Palvelusetelin suuruus erityisen tuen osalta.

Tuen tarpeisten lasten osalta ei lisimaksatusta
Asiasta ei vield paatosta

Erityisen tuen lisdkerroin

Pienin kerroin

Suurin kerroin

Tukitoimien muunlainen erillishinnoittelu, mika?
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41. Kuvaile lyhyesti palvelusetelin erityisen tuen lisikertoimia?
42, Palvelusetelin suuruus tehostetun tuen osalta.

Tuen tarpeisten lasten osalta ei lisimaksatusta
Asiasta ei vield paatosta

Tehostetun tuen lisdkerroin

Pienin kerroin

Suurin kerroin

Tukitoimien muunlainen erillishinnoittelu, mika?

43. Kuvaile lyhyesti palvelusetelin tehostetun tuen lisdkertoimia?

Yksityisen toiminnan osuus

44. onko kunnassanne asetettu tavoitetta yksityisen toiminnan osuudesta?

Kylla, osuus %
Ei tarkempaa maarittelya

45. Yksityisessa varhaiskasvatuksessa olevien lapsien osuus (%) kunnan varhaiskasva-

tuksessa olevista lapsista 31.12.2023 tilanteessa:
Osuus, %

D. Varhaiskasvatuksen asiakasmaksukiytinteet

46. Peritadanko kunnassanne varhaiskasvatuksen asiakasmaksuja?
Valitse yksi tai useampi vastausvaihtoehto.

Kylla, varhaiskasvatuksen asiakasmaksulain mukaisin periaattein tdysimaariisesti
Osittain, tietyn tuntim3aran jalkeen maksu (esim. 20 h maksutonta)

Alle 3 -vuotiaille osittain tai kokonaan maksuton

3-vuotiaille osittain tai kokonaan maksuton

4-vuotiaille osittain tai kokonaan maksuton

5-vuotiaille osittain tai kokonaan maksuton

Ei peritd miltddn osin varhaiskasvatuksen asiakasmaksuja

Maksuttomuudesta paatetty, ei peritd maksuja alkaen:

47. Mihin kuntanne asiakasmaksuperiaatteet perustuvat?
Valitse yksi tai useampi vastausvaihtoehto.

Hoitopaiviin (esim. 10 pv/kk, 15 pv/kk jne.)

Kuukausittaisiin tunteihin (esim. 1-100h/kk, 101-120h/kk jne)
Viikkotunteihin (esim. 20h/vko, 20-35h/vko, yli 35h/vko jne.)
Paivittaisiin tunteihin (esim. alle 5h/pv, 5-7h/pv, yli 7Th/pv)
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48. Kunnassa seurataan lasten paivittiista varhaiskasvatuksen kaytt6a?
Valitse yksi tai useampi vastausvaihtoehto

Mobiililaitteella
Kiinted kellokorttilaite, tagi tms.
Manuaalisti kirjaamalla

Muu tapa - mika?

49. Millaisia asiakasmaksulakia laajempia maksuhyvityksid kunnassanne on kaytossa?
Valitse yksi tai useampi vastausvaihtoehto.

Hyvitykset kesd, heind ja elokuun poissaoloista

Maksuhyvitykset koulujen syys- ja talvi loma-aikojen poissaolojen yhteydessa
Hyvityksid muista perheen omavalintaisista loma-ajoista

Viikoittaisiin vapaapaiviin perustuvia hyvityksia

Perhepdivdhoitajan poissaolo, ei varahoidon tarvetta

Paivakoti kiinni kunnan toimesta (esim. kehittdmispaiva), ei varahoidon tarvetta
Muuta, mita?

50. Vuoden 2023 asiakasmaksutuotot.

Euroa

51. Asiakasmaksutuotot vuonna 2024 kunnan talousarviossa.
Euroa

52. Suunnitellaanko kunnassanne maksuttoman varhaiskasvatuksen kayttéoonottoa?
Valitse yksi vastausvaihtoehto.

Kokonaan maksuton
Osittain maksuton

Ei suunnitelmia

53. Muita terveisia Kuntaliitolle:
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