Kunnan sosiaali-, terveys- ja pelastustoimen kiinteistojen yhtiéittaminen

Khall 01.09.2025 § 203

Kuntalain 126 §:n mukaan kunnan hoitaessa lain 7 §:ssa tarkoitettua
tehtavaa kilpailutilanteessa markkinoilla sen on annettava tehtava
osakeyhtidon, osuuskunnan, yhdistyksen tai sdation hoidettavaksi
(yhtidittamisvelvollisuus). Kiinteistdjen vuokraaminen hyvinvointialueelle on
yhtidittamisvelvoitteeseen kuuluvaa toimintaa eika se sisally myoskaan
Kuntalain 127 §:n mukaisiin poikkeuksiin yhtidittamisvelvoitteesta.

Kuntalain 127 §:n 1 momentin perusteella yhtidittamisvelvoitteen
ulkopuolelle jaa kunnan toiminta, kun se tayttaa vahaisyyden tunnusmerkit.
Hallituksen esityksessa (268/2014) vahaisella toiminnalla tarkoitettaisiin
satunnaista toimintaa markkinoilla seka toimintaa, jolla ei olisi
markkinavaikutuksia tai ne olisivat vahaisia. Satunnaisella toiminnalla
tarkoitetaan, etté kunta ei voisi suunnitella toimintaansa siten, etta se
tuottaa jatkuvasti tavaroita ja palveluja markkinoille. Vahaisyytta tulisi
tulkita tiukasti eika sita voida arvioida pelkastaan toiminnan vahaisen
liikevaihdon perusteella. Kaytanndssa yhtidittamisen ulkopuolelle jaavat
mm. oppilashuollolle kouluilta vuokratut tilat ja mahdollisesti ne kiinteistét,
joista vuokrattavien nelididen osuus jaisi merkittavasti alle 50 %:n, koska
rakennukset ovat paasaantoisesti kunnan omassa kaytossa.

Sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen
siirtymakauden vuokrasopimukset ovat voimassa kolme vuotta ja
mahdollisen optiovuoden. Varha on ilmoittanut, etta se ei kayta optiovuotta
pois lukien tietyt yksittaiset kiinteistdt. Poytyan osalta optiovuosi tullaan
kayttamaan Kartanokodin osalta. Suurimmalta osin siirtymaaika loppuu siis
vuoden 2025 lopussa, jonka jalkeen vuokraustoiminta tulisi olla
yhtiomuodossa. Mikali kyse on kuntien voimassa olleista sopimuksista,
jotka ovat suoraan lain nojalla siirtyneet hyvinvointialueille (ns. siirtyvat
sopimukset), yhtidittamisvelvoite konkretisoitusi vasta sopimuskauden
paattyessa tai muutettaessa sopimusta. Poytyan kunnan kiinteistéjen
osalta tallainen ns. siirtyva sopimus on Riihikosken paloasemasta.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto valvoo kuntien yhtidittdmisvelvoitteen
noudattamista. Sen ensisijaisena keinona on neuvotteluteitse pyrkia
poistamaan kunnan yhtidittamisvelvoitteen vastainen toiminta. Jos
kilpailulain 30 a §:ssa tarkoitettu neuvottelu ei johda tulokseen, Kilpailu- ja
kuluttajaviraston tulee kieltda kuntaa kayttamasta menettelya tai toiminnan
rakennetta taikka asettaa toiminnan jatkamisen edellytykseksi sellaiset
velvoitteet, jotka varmistavat tasapuoliset toimintaedellytykset markkinoilla.

Taman hetken tiedon mukaan Varha olisi tekemassa kuntien kanssa
toistaiseksi voimassa olevia sopimuksia, joiden irtisanomisaika on 12 kk.
Kevaalla kdydyn neuvottelun pohjalta Varha olisi Péytyalla jatkamassa
vuokralla oloa suurimmassa osassa nyt kaytdssa olevista tiloista.
Kokonaan pois saattaisi jaada Riihikoskella sijaitseva Terveyskeskuksen
taloustoimisto. Kyron ja Ylaneen terveysasemista vuokrattaisiin nailla
nakymin vain osa. Naiden kiinteistojen osalta Varhan tarve tarkentuu
syksyn aikana. Seuraava vuokraneuvottelu on sovittu pidettavaksi
11.9.2025.

Pidempia maaraaikaisia vuokrasopimuksia on mahdollista tehda
aikaisintaan Varhan uuden palveluverkkopaatoksen ja pitkan aikavalin
tilasuunnitelman valmistuttua mahdollisesti kevaan 2026 aikana.



Valmistelija

Paatosehdotus

Kasittely

Pidempien sopimusten puuttuminen vaikeuttaa seka korjausinvestointien
suunnittelua etta kiinteistdjen yhtidittdmisen suunnittelua. Mikali kunnalle
on tulevaisuudessa jddmassa tyhjaksi sote- ja pelastustoimen kiinteistoja,
niiden siirtdmisessa perustettavalle yhtidlle tulee kayttaa erityista harkintaa.
Tyhjaksi jaaneet kiinteistot tai rakennukset voivat olla kunnan toiminnan ja
kehittdmisen kannalta helpompi sailyttda kunnan taseessa, jotta tyhjat tilat
eivat rasita perustettavaa yhtiota.

Joidenkin kiinteistdjen kohdalla on selvitettava viela teknisia asioita, kuten
sahkd-, vesi- ja viemari- seka l[ampdliittymien tilanne. Jossain kohtaa,
kuten esimerkiksi Riihikosken virastotalon kohdalla, kunta tulisi myos
vuokraamaan yhtiélta toimitiloja. Osaan kiinteistoista kohdistuu ARA-
rajoituksia, jotka voivat vaikuttaa luovutushinnan maarittamiseen ja
edellyttaa Valtion tukeman asuntorakentamisen keskuksen hyvaksyntaa
luovutukselle.

Sote- ja pelastuskiinteistdjen yhtidittaminen on kaynnistynyt FCG:n ja
Lecklé Oy:n laatimalla yhtidittamisselvityksella. Tyén tarkoituksena oli
selvittda yhtidittdmisvelvollisuuden piiriin kuuluvat kiinteistot, tarkastella
yhtidittamisen vaihtoehtoja seka eri vaihtoehdoista muodostuvia riskeja ja
hyotyja. Lisaksi tyon tarkoituksena oli selvittaa perustettavan yhtion
elinkelpoisuutta taloudellisen mallinnuksen avulla. Talouden
mallinnuksessa ei ole ollut mahdollisuutta huomioida kiinteistoihin
kohdistuvia tulevaisuuden korjausinvestointeja, jotka joidenkin kohteiden
osalta tulevat olemaan merkittavia.

Raportissa on tarkasteltu kiinteistdjen luovuttamisen eri vaihtoehtoja:
liiketoimintakauppa, apportti ja ndiden yhdistelmana ns. hybridimallina.
Esitetyin reunaehdoin yhtion liiketoiminta olisi valittavasta mallista
riippumatta kannattavaa. Yhtion kannalta suurimmat riskit kohdistuvat
tulevien vuosien vuokratasoon ja vuokrattavien nelididen maaraan. Myos
vanhenevien kiinteistdjen korjausvelka aiheuttaa taloudellista riskia yhtion
tulevalle toiminnalle.

Yhtidittamisselvityksessa esille nousseiden asioiden ohella kunnan tulee
paattdd myos soveltuva ajankohta kiinteistdjen siirrosta kunnalta yhtidlle.
Siirron ajankohdalla tulee olemaan vaikutusta mm. peruskunnan talouteen
ja tulevan vuoden talousarvion ja -suunnitelman seka investointiohjelman
laadintaan.

kunnanjohtaja

Kunnanhallitus esittda valtuustolle, etta valtuusto paattaa kaynnistaa
kunnan omistamien sote- ja pelastuskiinteistdjen yhtidittamisen siten, etta
Kiinteistot siirretdan kunnan kokonaan omistaman perustettavan
osakeyhtion omistukseen.

Kunnanjohtaja muutti keskustelun aikana paatdésehdotustaan lisaten siihen
yhtidittamisen tavoiteaikataulun.

Kunnanjohtajan muutettu paatésehdotus

Paatos

Kunnanhallitus esittda valtuustolle, ettd valtuusto paattaa kaynnistaa
kunnan omistamien sote- ja pelastuskiinteistdjen yhtidittdmisen siten, etta
kiinteist6t siirretdan kunnan kokonaan omistaman perustettavan
osakeyhtion omistukseen. Tavoitteenna on, etta yhtié perustetaan syksyn
2025 aikana ja kiinteistot siirretaan yhtioon vuoden 2026 alusta lukien.

Kunnanjohtajan muutettu paatésehdotus hyvaksyttiin.



Poytakirjamerkinta
Kvalt 15.09.2025 § 55
24/02.07.00/2025

Paatosehdotus

Paatos

Kokous keskeytettiin tauon ajaksi klo 18.51-18.59 tdman asian kasittelyn
jalkeen.

Kunnanvaltuusto paattaa kaynnistaa kunnan omistamien sote- ja
pelastuskiinteistdjen yhtidittamisen siten, etta kiinteistot siirretdan kunnan
kokonaan omistaman perustettavan osakeyhtion omistukseen.
Tavoitteenna on, etta yhtio perustetaan syksyn 2025 aikana ja kiinteistot
siirretdan yhtiéon vuoden 2026 alusta lukien.

Kunnanvaltuusto hyvaksyi paatdésehdotuksen.



