Kunnanhallituksen lausunto valtuustolle tarkastuslautakunnan vuoden 2024
arviointikertomuksen johdosta

Khall 13.10.2025 § 241

Kunnanvaltuusto on 16.06.2025 kokouksessaan kasitellyt
tarkastuslautakunnan arviointikertomuksen vuodelta 2024. Kuntalain 121 §
5 momentin mukaan kunnanhallitus antaa valtuustolle lausunnon
toimenpiteista, joihin arviointikertomus antaa aihetta.

Tarkastuslautakunnan arviointikertomuksessaan esittamat huomiot

Yhteenvetona tavoitteiden toteutumisesta tarkastuslautakunta toteaa, etta
kunnanvaltuuston talousarviossa asettamat toiminnalliset ja taloudelliset
tavoitteet ovat tilinpaatoksen 2024 mukaan olennaisilta osin toteutuneet.
Tarkastuslautakunta huomauttaa, ettd kuntastrategiasta 16ytyvia mittareita
tulisi kayttaa toiminnallisten tavoitteiden asettamisessa. Tilikauden
ylijddmasta huolimatta tarkastuslautakunta painottaa tarkan talouden
seurannan merkitysta.

Talouden toteuma

Talouden toteuman osalta seka kunnan etta kuntakonsernin tuloslaskelma
oli ylijadmainen. Kunnan toimintakatteen toteuma alitti talousarviossa
arvioidun. Kunnan toimialoilla ulkoisten tulojen ja menojen nettosummat
jaivat alle talousarviossa arvioitujen summien. Kunnan lainanhoitokate oli
melko hyvalla tasolla ja omavaraisuusaste hyvalla tasolla. Kunnan
toimintatuotot olivat toimintakuluista 26,8 %, ja suhde huononi noin yhden
prosenttiyksikdn verran edeltavasta vuodesta. Investointimenojen toteuma
oli 63,1 % talousarvioon nahden. Tarkastuslautakunta painottaa, etta
investointisuunnitelman ja sen toteuman tulisi kohdata paremmin.

Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen

Toiminnallisten tavoitteiden osalta tarkastuslautakunta kiinnittdd huomioita
sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan toteutumiseen. Tarkastuslautakunta
peraankuuluttaa selkedmpaa riskien arviointia ja niiden suuruuden,
vaikuttavuuden ja toimenpiteiden kuvausta. Lautakunta toteaa, etta
kunnanhallituksen ja lautakuntien tulisi arvioida riskinsa ja niiden suuruus
sivistyslautakunnan mallia kayttaen.

Tarkastuslautakunta toivoo sivistyslautakunnalta konkreettisia
toiminnallisia tavoitemittareita ja toteaa, etta henkiléston saatavuuteen ja
tydhyvinvointiin tulee jatkossakin kiinnittdad huomiota erityisesti kouluissa ja
varhaiskasvatuksessa. Tekniseltd lautakunnalta tarkastuslautakunta toivoo
selkeampia ja mitattavissa olevia tavoitteita.

Lautakunta huomauttaa, ettd hyvinvointisuunnitelman mukaisista
hyvinvointia edistavista toimenpiteista taikka hyvinvoinnin tilasta yleisesti ei
ole raportoitu valtuustolle vuosina 2023-2024.

Kunnanhallituksen lausunto

Talouden toteuma

Muutetun talousarvion 2024 mukainen tuloslaskelman ylijaama oli 479 743
euroa. Tilinpaatdksen osoittama ylijagama oli 2 755 335.



Konsernituloslaskelman ylijaama oli tilinpaatdksen 2024 mukaan 2 800
794,33 euroa. Kunnanhallitus pitda kunnan ja kuntakonsernin
tuloslaskelmien osoittamia ylijaamia hyvana saavutuksena. Tasta
huolimatta kunnanhallitus yhtyy tarkastuslautakunnan nakemykseen tarkan
talouden seurannan tarkeydesta ja edellyttda hallintokuntia jatkossakin
kiinnittdmaan erityistd huomiota etenkin kayttétalouden menojen
hillitsemiseen.

Kunnan tilinpaatds osoitti toimintatuloja kertyneen yhteensa 7 866 195
euroa, ja toimintamenoja toteutui yhteensa 29 296 990 euroa (tulojen ja
menojen suhde 26,8 % (MTA 24,1 %)). Kunnanhallitus toteaa, etta tulojen
maara suhteessa menoihin toteutui muutetussa talousarviossa arvioitua
parempana. Tulojen maaraa suhteessa menoihin tulee kuitenkin pyrkia
kasvattamaan etenkin toimintamenojen kasvua hillitsemalla.

Investointeihin oli muutetussa talousarviossa varattu yhteensa 2 400 000
euroa. Tasta toteutui tilinpaatoksen mukaan 1 514 280 euroa. Yksittainen
suurin tekija poikkeamalle oli kunnanhallituksen aineettoman
kayttéomaisuuden 400 000 euron suuruisen investointivarauksen
toteutuminen vain pienelta osin. Varaus tehtiin asunto-osakeyhtion
osakkeiden hankkimiseksi asuinrakennustuotannon vauhdittamiseksi
kunnassa. Rakennushanke ei toteutunut vuoden 2024 aikana.

Teknisen lautakunnan investointiosan toteuma oli tilinpaatéksen mukaan
75,2 %. Vuoden 2023 tilinpaatdksen mukaan vastaava luku oli 60,0 %.
Kunnanhallitus toteaa, etta investointisuunnitelma toteutui vuonna 2024
aiempaa paremmin, mutta samalla kiinnittda teknisen lautakunnan
huomion suunniteltujen investointien lapiviemisen tarkeyteen.

Siséisen valvonnan ja riskienhallinnan raportointi

Kunnanhallitus on 16.12.2024 § 243 hyvaksynyt sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan yleisohjeen heti voimaan tulevana ja antanut sen
toimialoille ja konserniyhteisdille noudatettavaksi. Kunnanhallitus toteaa,
ettd kuntaan on hankittu talouden raportointitydkalu, jonka avulla
toteutetaan myds sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan raportointi.
Kunnanhallitus edellyttada, ettd hallintokunnat ja konserniyhtiot raportoivat
kunnanhallitukselle sdanndnmukaisesti sisaisen valvonnan ja
riskienhallinnan toteutumisesta talouden raportoinnin yhteydessa.
Kunnanhallitus yhtyy tarkastuslautakunnan nakemykseen siita, etta kunnan
ja kuntakonsernin riskien arviointi on edelleen osin puutteellista.
Kunnanhallitus kiinnitaa hallintokuntien ja tytaryhtididen huomion riskien
arvioinnin tarkeyteen.

Talousarvion toiminnalliset tavoitteet

Kunnanhallitus on vuotta 2023 koskevaan arviontikertomukseen
antamassaan lausunnossa todennut seuraavaa:
Talousarvion laadintaohjeiden mukaisesti kunnanhallitus edellyttaa
toimialoilta kuntastrategiasta johdettuja, konkreettisia ja mitattavissa
olevia toiminnallisia tavoitteita vuoden 2025 talousarvioon asetettaviksi.

Talousarviotavoitteet valmistellaan asiantuntijatoimielimissa, ja
kunnanhallitus antaa valmistelun pohjalta oman talousarvioesityksensa
kunnanvaltuustolle. Kunnanhallitus toteaa edelleen, etta toimialojen
toiminnallisten talousarviotavoitteiden tulee olla kuntastrategiasta
johdettuja, konkreettisia ja mitattavissa olevia.

Hyvinvointisuunnitelma



Valmistelija

Paatosehdotus

Lautakunta huomauttaa, ettd hyvinvointisuunnitelman mukaisista
hyvinvointia edistavista toimenpiteista taikka hyvinvoinnin tilasta yleisesti ei
ole raportoitu valtuustolle vuosina 2023-2024.

Ikdantyneen vaeston toimintakyvyn tukemisesta seka iakkaiden sosiaali- ja
terveyspalveluista annetun lain 5 §:n § momentin mukaan kunnan on
laadittava suunnitelma toimenpiteistaan ikdantyneen vaestén hyvinvoinnin,
terveyden, toimintakyvyn ja itsendisen suoriutumisen tukemiseksi osana
sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta annetun lain (612/2021) 6 §:n
3 momentissa tarkoitettua hyvinvointikertomusta ja -suunnitelmaa.

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta annetun lain 6 §:n 3
momentin mukaan kunnan on seurattava kuntalaisten elinoloja,
hyvinvointia ja terveytta seka niihin vaikuttavia tekijoita alueittain ja
vaestoryhmittain. Kunnassa on raportoitava kuntalaisten hyvinvoinnista ja
terveydesta, niihin vaikuttavista tekijoista seka toteutetuista toimenpiteista
valtuustolle vuosittain. Lisdksi kunnassa on valmisteltava valtuustolle
valtuustokausittain hyvinvointikertomus ja -suunnitelma edelld mainituista
asioista.

Kunnanhallitus toteaa, ettéd kunnan hyvinvointisuunnitelmassa vuosille
2022-2025 ei ole asetettu varsinaista raportointiaikataulua. Sen sijaan
hyvinvointikertomuksessa on esitetty havainnot edeltavalta
kertomuskaudelta ja vaestdn hyvinvointia on sivuttu kunnan
tilinpaatdsasiakirjoissa. Kunnanhallitus toteaa, etta kunnan
hyvinvointisuunnitelma ja hyvinvointikertomus ovat valmisteilla ja
valmistelussa kiinnitetdan huomiota myoés vaestén hyvinvoinnin
toteutumisen raportointiin. Kuntalaisten hyvinvoinnista ja terveydesta, niihin
vaikuttavista tekijoista seka toteutetuista toimenpiteista raportoidaan
jatkossa valtuustolle vuosittain.

Henkilbstén saatavuus ja tybhyvinvointi

Henkildston saatavuuden osalta kunnanhallitus viittaa vuoden 2024
arviointikertomusta koskien antamaansa lausuntoon ja toteaa, etta
henkildéston saatavuus vaihtelee huomattavasti toimialoittain. Vuoden 2025
aikana henkildstohallinto toteutti Jobilla-rekrytointikampanjakokeilun.
Kokeilu ei johtanut henkildston saatavuuden parantumiseen.

Syyskuun 2025 aikana toteutettiin koko henkildston tydhyvinvointikysely,
jonka tulosten perusteella kunnanhallituksen henkildéstdjaosto on antanut
toimialoille jatkotoimintaohjeet. Tyoterveyspalvelujen toimivuutta seurataan
saanndllisesti, ja palvelujen kattavuus tulee arvioitavaksi vuosittain
laadittavan tyoterveyden toimintasuunnitelman yhteydessa. Henkilostélle
on tarjolla tyokykyvyn yllapitamiseksi kulttuuri-, liikunta- ja hyvinvointietu, ja
kunta jarjestaa henkilostolle saanndllisesti tyokykya yllapitavaa toimintaa
eri toimialojen edustajista koostuvan tyky-ryhman valmistelun perusteella.
Henkildstolta pyydetaan saanndllisesti palautetta toteutetusta tyky-
toiminnasta. Toimintaa kehitetdan saadun palautteen pohjalta.
Kunnanhallitus yhtyy tarkastuslautakunnan ndkemykseen siita, etta
henkiléston tydhyvinvointiin tulee kiinnittda huomiota.

Hallintojohtaja
Kunnanhallitus antaa valtuustolle ylla olevan mukaisen lausunnon vuoden

2024 arviointikertomuksen aiheuttamista toimenpiteista. Lisaksi
kunnanhallitus paattaa tarkastaa poytakirjan taman asian osalta heti.



Kasittely

Paatos

Kvalt 21.10.2025
56/02.02.02/2025

Paatosehdotus

Paatos

Keskustelun aikana Esko Tuuppa ehdotti Ari Hellsténin kannattamana, etta
kunnanhallitus antaa valtuustolle ylla olevan mukaisen lausunnon vuoden
2024 arviointikertomuksen aiheuttamista toimenpiteista seuraavin
muutoksin: Lausunnon viimeisen kappaleen ensimmainen virke muutetaan
muotoon: “Syyskuun 2025 aikana toteutettiin koko henkiléstdn
tydhyvinvointikysely, jonka tulosten perusteella kunnanhallituksen
henkildstojaosto paatti velvoittaa henkildstdhallinnon ja johtoryhman
ryhtymaan toimenpiteisiin tilanteen korjaamiseksi.” Lisaksi kunnanhallitus
paattada tarkastaa pdytakirjan tdman asian osalta heti.

Keskustelun paatyttya puheenjohtaja totesi, etta oli esitetty
paatdsehdotuksesta poikkeava kannatettu muutosehdotus ja tiedusteli,
voidaanko ehdotus hyvaksya yksimielisesti. Hyvaksyttiin.

Esko Tuupan kannatettu muutosehdotus hyvaksyttiin.

Kunnanvaltuusto merkitsee tiedoksi kunnanhallituksen lausunnon vuoden
2024 arviointikertomuksen aiheuttamista toimenpiteista.



