Valtuustoaloite tyoelaman ulkopuolella olevien paatoksentekoon vaikuttavien paatésten
arvioinnista (syrjaytymisen ehkaisyn vaikutusarviointi)

Khall 16.03.2026 § 66
213/00.01.02/2024

Matti Rajala jatti 11.11.2024 kunnanvaltuuston kokouksessa
valtuustoaloitteen tyéelaman ulkopuolella olevien paatdksentekoon
vaikuttavien paatdsten arvioinnista (syrjaytymisen ehkaisyn
vaikutusarviointi). Kunnanhallitus paatti 18.11.2024 § 217 antaa aloitteen
keskushallinnolle valmisteltavaksi.

Aloitteessa ehdotetut toimenpiteet ja niiden perustelut

Aloitteessaan Rajala ehdottaa, ettd Pdytyan kunnassa otetaan kayttéon
tydelaman ulkopuolella olevien kuntalaisten asemaa paatdksenteossa
huomioiva syrjaytymisen ehkaisyn arviointi. Aloitteen mukaan
syrjaytymisen ehkaisyn arvioinnilla tarkoitetaan paatdksenteossa
taloudellisten, sosiaalisten seka alueinfrastruktuuriin liittyvien paatdsten
arviointia vahavaraisten, tydmarkkinatuella elavien, elakelaisten,
opiskelijoiden tai sairauspaivarahan varassa elavien ja heidan perheidensa
nakokulmasta huomioiden heidan tosiasialliset mahdollisuutensa
palveluiden saavutettavuuteen.

Aloitteessa todetaan, etta kaytanndssa tama voi tarkoittaa esimerkiksi
asiakasmaksulain 11 pykalan tosiasiallista kayttdonottoa alueellista
tarkastelua terveydenhuollon verkostossa, jolloin tavoitettavuus esimerkiksi
maksuttomilla julkisilla likennevalineilld terveydenhuoltoon taataan alueilta,
joissa on paljon tyéttomyytta tai tydelaman ulkopuolella olevia asukkaita.

Muita palveluita, joiden osalta syrjaytymisen ehkaisya pitaa aloitteen
mukaan tarkastella ovat esimerkiksi terveys- ja sosiaalihuollon
saavutettavuutta, kulttuuripalveluita (kuten kirjasto ja digilaitteiden
kayttaminen), liikuntapalveluiden ennaltaehkaiseva ja terveytta ja tyokykya
yllapitava toiminta sekd muut kunnan ja hyvinvointialueen palvelut.

Aloitteen johdosta todetaan seuraavaa

Osana valmistelua ei noussut esiin sellaisia Suomen kuntia, joissa olisi
otettu kayttoon aloitteessa tarkoitetun kaltaista vaikutustenarviointimallia.
Kunnanhallitus on 11.4.2022 § 94 paattanyt, ettd kunnassa otetaan
kayttdéon lapsi- ja perhevaikutusten arviointimalli, jota toteutetaan niissa
asioissa, joilla tunnistetaan olevan laajoja vaikutuksia lasten ja nuorten
elamaan seka perheiden hyvinvointiin.

Kuntalain 1 §:n 2 momentin mukaan kunta edistaa asukkaidensa
hyvinvointia ja alueensa elinvoimaa seka jarjestaa asukkailleen palvelut
taloudellisesti, sosiaalisesti ja ymparistollisesti kestavalla tavalla.
Vastuullinen kasvukunta -kuntastrategiassa on sitouduttu kuntalaisten
hyvinvoinnin edistdmiseen mm. palvelulupauksella, jonka mukaisesti
tarjoamme kaiken ikaisille kuntalaisille laadukkaita peruspalveluja.
Torjumme aktiivisilla toimilla lasten ja nuorten syrjaytymista ja tuemme
senioreiden ja ikdihmisten aktiivista elamaa.

Kunnan on paatdksenteossa huomioitava kuntalaisten erilaiset tarpeet ja
mahdollisuudet. Hallintolain 6 §:ss& on saadetty hallinnon
oikeusperiaatteista:



Valmistelija

Paatosehdotus

Paatos

Viranomaisen on kohdeltava hallinnossa asioivia tasapuolisesti seka
kaytettava toimivaltaansa yksinomaan lain mukaan hyvaksyttaviin
tarkoituksiin. Viranomaisen toimien on oltava puolueettomia ja oikeassa
suhteessa tavoiteltuun paamaaraan nahden. Niiden on suojattava
oikeusjarjestyksen perusteella oikeutettuja odotuksia.

Viranomaista sitoo nain ollen mm. suhteellisuusperiaate, jonka mukaan
paatdksenteko ei saa johtaa asianoisaisen kannalta kohtuuttomaan
lopputulokseen. Tata periaatetta sovelletaan myds esimerkiksi
palvelumaksuista ja niiden perimisesta paatettdessa. Toisaalta kaikkia
tulee viranomaisessa kohdella tasapuolisesti.

Aloitteessa mainitussa lain sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista
(asiakasmaksulaki) 11 §:ssa on saadetty hyvinvointialueen
mahdollisuudesta paattaa maksun perimatta jattamisesta ja alentamisesta
sosiaalisin perustein. Jarjestamisvastuun siirryttyd hyvinvointialueelle
kunnalla ei ole mahdollisuutta vaikuttaa sosiaali- ja terveydenhuollon
asiakasmaksuihin taikka niiden perimiseen. Myoskaan terveys- ja
sosiaalihuollon saavutettavuuteen kunnalla ei ole mahdollisuutta vaikuttaa.

Kunnalle on kuitenkin hyvinvointialueuudistuksen jalkeenkin jaanyt
lakisaateisia sosiaalisten ja terveyden ongelmien ennaltaehkaisevia
tehtavid. Nuorten kuntalaisten sosiaalisia ongelmia pyritddn kunnassa
ennaltaehkaisemaan usein eri tavoin. Vapaa-aikapalveluissa tydskentelee
talla hetkelld viisi kokoaikaista tyontekijaa nuorten parissa. Lisaksi
syrjaytymisvaarassa oleville nuorille tarkoitetulla nuorten tydpajalla
tydskentelee kaksi kokoaikaista tydvalmentajaa. Todettakoon, etta
kunnassa on kaytéssa myds valtakunnallinen harrastamisen Suomen malli,
jonka tarkoituksena on tarjota jokaiselle lapselle ja nuorelle mahdollisuus
vahintdan yhteen harrastukseen. Poliisin ja hyvinvointialueen kanssa
viranomaisyhteistyona toteutetaan nk. Ankkuritoimintana lasten ja nuorten
hyvinvoinnin edistdmiseen ja rikollisuuden ehkaisyyn liittyvaa
moniammatillista toimintaa. Ankkuritoiminnassa pyritaan ehkaisemaan
my0s vakivaltaista radikalisoitumista. TE-palvelut yllapitda avointa nuorten
palvelupistetta Auvaisten taitotalolla. Palvelupuisteeltd saa apua tyéhon,
koulutukseen ja arkeen liittyvissa asioissa.

Muille ikaryhmille on tarjolla mm. maksutonta liikkuntatoimintaa seka
esimerkiksi yksiléllista liikuntaneuvontaa. Kunta on mukana ikaihmisille
suunnatussa Voimaa vanhuuteen -hankkeessa, jonka tavoitteena on
edistaa viela kotona itsenaisesti parjaavien, toimintakyvyltaan
heikentyneiden ikaihmisten (75+) liikkumiskykya, osallisuutta ja itsenaista
selviytymista terveysliikunnan avulla. Vapaa-aikapalvelut jarjestaa
kuntalaisille matalan kynnyksen kulttuuritapahtumia, esimerkiksi
elokuvanaytoksia.

Erilaisissa elamantilanteissa oleville kuntalaisille jarjestetaan jo talla
hetkella laajasti syrjaytymista ehkaisevia palveluja, eika edella kerrottu
huomioiden erillisen tydelaman ulkopuolella olevien kuntalaisten asemaa
paatdksenteossa huomioivaa syrjaytymisen ehkaisyn arviointimallia ole
tarkoituksenmukasita ottaa kayttéon.

Hallintojohtaja
Kunnanhallitus merkitsee selostusosan selvityksen tiedoksi, toteaa, ettei
aloite anna aihetta enempiin toimenpiteisiin ja antaa aloitteen kasittelyn

tiedoksi valtuustolle valtuustoaloitteiden kasittelyn yhteydessa.

Paatosehdotus hyvaksyttiin.






