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1. Yleista rahoitus- ja sijoitustoiminnan lahtokohdista

Kuntalain (410/2015) 14 §:n mukaisesti valtuusto paattaa kunnan varallisuuden
hoidon seka rahoitus- ja sijoitustoiminnan perusteista. Rahoitus- ja sijoitustoi-
minnan periaatteet ohjaavat kunnan rahoitustoimintaa. Rahoitustoiminnan peri-
aatteissa on maaritelty rahoitus- ja sijoitustoiminnan periaatteet ja linjaukset, ris-
kienhallinta, vastuut ja valtuudet seka rahoitus- ja sijoitustoiminnan raportointi.

Poytyan kunnan hallintosdannén taloudenhoidon 10. luvun rahatoimen hoitami-
sen 96 §:n mukaisesti valtuusto paattda kunnan varallisuuden hoidosta, sijoitus-
toiminnasta seka lainan ottamisen ja lainan antamisen periaatteista. Lainan otta-
misesta ja antamisesta ja kunnan muusta rahatoimesta paattaa valtuuston hyvak-
symia periaatteita noudattaen kunnanhallitus, jos paatosvaltaa ei ole delegoitu
toiselle viranomaiselle. Kuntalain (410/2015) pykalan 39 mukaisesti kunnanhalli-
tus vastaa kunnan hallinnosta ja taloudenhoidosta.

Hyvan taloudenpidon ja rahatoimen keskeisiin kaytannon tehtaviin kuuluu myos
luonnollisesti maksuvalmiuden yllapito, maksuliikenteen hoito, lainarahoitus ja
mahdollinen rahavarojen sijoittaminen. Rahavaroja pyritaan hoitamaan siten,
ettd maksuvalmius on turvattu, maksuliikenne on ajantasainen, lyhyt- ja pitkaai-
kaiset lainat seka leasingrahoitusmaksut ja lyhennykset maksetaan ennakko-
suunnitelman mukaan ja rahavarat on sijoitettu hyvaksyttyjen sijoitustoiminnan
periaatteiden mukaisesti.

Rahoitus- ja sijoitustoiminnassa on tarkeaa tunnistaa kuntaan kohdistuvat riskit
ja maarittaa riskirajat. Rahoitus- ja sijoitustoiminnan suunnittelussa tulee huomi-
oida talouden tasapaino, rahoituksen optimointi ja markkinoiden vaikutus kun-
taan. Rahoituksen, sijoitusten ja toteutettujen toimenpiteiden seuranta ja val-
vonta tulee toteuttaa sdannénmukaisesti.

Kunnan hallintosdannoén 6. luvun 29 §:n mukaisesti kunnanhallitus paattaa kas-
savarojen ja talletusten sijoittamisesta ja edelleen 10. luvun 96 §:n mukaisesti
kaytannon rahatoimesta vastaa talouspaallikko. Kunnan maaraysvallassa olevien
yhteisdjen rahoitus pyritaan jarjestamaan yhtena kokonaisuutena siten, etta siita
hyotyvat kaikki konserniin kuuluvat yhteisét. Hallintosdannoén 5. luvun 27 §:n
mukaisesti tytaryhteiséjen tulee raportoida toiminnastaan ja taloudestaan seka
rahoituspaatoksista konsernijohdolle.

2. Rahoitustoiminta

Poytyan kunnan rahoitus muodostuu verotuloista, valtionosuuksista, maksu- ja
myyntituloista, avustuksista ja vieraan padoman ehtoisesta rahoituksesta. Nailla
tuloilla katetaan kayttomenot, investoinnit, kiinteistoleasingin lyhennykset seka
muut lainanhoito- ja rahoitusmenot. Laina- ja leasingrahoitusta kaytetaan paa-
osin vain kunnan pitkan tadhtaimen toimintaa tukevien investointien toteuttami-
seen.

Vieraan paaoman hankinta jaetaan lyhytaikaiseen ja pitkaaikaiseen rahoituk-
seen. Lyhytaikaisen (alle 12 kk) rahoituksen instrumentteja ovat

e kuntatodistukset,
¢ luottolimiitit,
e velkakirjalainat ja



o konsernitili.

Pitkaaikaisen (yli 12 kk) rahoituksen instrumentteja ovat

e velkakirjalainat,
e joukkovelkakirjalainat ja
e leasingrahoitus.

Lyhytaikaista rahoitusta tarvittaessa hyédynnetaan ensisijaisesti kuntatodistus-
ohjelmia ja rahalaitosten luottolimiitteja.

Pitkaaikaisen rahoituksen ottovaltuuden paattaa valtuusto talousarvion kasitte-
lyn yhteydessa. Kunnan pitkdaikaisen vieraan paaoman hankinta toteutetaan en-
sisijaisesti kahdenvalisilla velkakirjalainoilla. Pitkdaikaisessa rahoituksessa voi-
daan kayttaa myos leasingrahoitusta ja joukkovelkakirjalainoja.

Velkakirjalainoissa toisena sopijaosapuolena voi olla rahoitusmarkkinoilla toimi-
vat yhteisot, joilla on virallinen toimilupa. Lisdksi sopijaosapuolena voi olla ra-
hoitusmakkinoilla toimivat koti- ja ulkomaiset yksityiset sijoittajat. Leasingrahoi-
tuksen vastapuolena voi olla muita vastuullisia tahoja. Keskeisimpia leasingra-
hoituksen muotoja ovat rahoitusleasing ja kayttoleasing.

Investointien rahoituksessa voidaan hyoédyntaa kestavaa rahoitusta, mikali inves-
toinnin ominaisuudet soveltuvat tahan rahoitukseen ja rahoituksen ehdot ovat
kilpailukykyiset.

2.1 Laina-aika ja lyhennykset

Laina-aikaa tarkastellaan lainan tarpeen, investoinnin, kaytt6ian ja poistojen mu-
kaisesti. Laina voidaan ottaa enintaan investoinnin poistoajan mittaiselle ajan-
jaksolle. Lainojen takaisinmaksu voidaan toteuttaa tasa-, annuiteetti- tai kertaly-
henteisina. Lainasalkun hoidossa on huomioitava lainojen eraantymisen hajaut-
taminen.

2.2 Kunnan myontamat takaukset ja lainat

Kunnan tulee takauksia ja lainoja myontdessadn huomioida kuntalain (410/2015)
§ 129, jonka mukaisesti kunnan myoéntama laina, takaus tai muu vakuus ei saa
vaarantaa kunnan kykya vastata sille laissa sdadetyista tehtavista. Kunta ei saa
myo6ntaa lainaa, takausta tai muuta vakuutta, jos siihen sisaltyy merkittava talou-
dellinen riski.

Kunnan edut tulee turvata riittavan kattavilla vakuuksilla tai vastavakuuksilla.
Riittava vakuuksien tai vastavakuuksien maara arvioidaan hankekohtaisesti. Ta-
kausprovision maara vahvistetaan tapauskohtaisesti ottaen huomioon yhtion toi-
minnan luonne ja taloudellinen riski. Takauspaatosta ei saa panna taytantoon
ennen kuin se on lainvoimainen.

Kuntalain 129 §:n momentin 2 mukaisesti kunta voi myontaa takauksen tai muun
vakuuden kilpailutilanteessa markkinoilla toimivan yhteisén velasta tai muusta
sitoumuksesta ainoastaan, jos yhteis6é kuuluu kuntakonserniin tai se on kuntien
tai kuntien ja valtion yhteisessad maaraysvallassa.

Kunnalla on mahdollisuus antaa takauksia myo6s ei-taloudelliseen toimintaan tai
taloudelliseen toimintaan, joka ei tapahdu kilpailutilanteessa markkinoilla tai



toimintaan, joka liittyy kunnan liikuntalain, kuntien kulttuuritoiminnasta anne-
tun lain, museolain tai nuorisolain mukaisten tehtavien edistamiseen.

Omille konserniyhteiséille voidaan myo6ntaa myés oman padoman ehtoista rahoi-
tusta. Mahdollisia rahoitusinstrumentteja ovat kaikki kulloisenkin lainsadadan-
noén mahdollistamat valineet, kuten esimerkiksi osakepididoman ja peruspadoman
merkinta ja lisays, sijoitus vapaan oman padoman rahastoon, padomalaina ja
vaihtovelkakirjalaina.

Kunnan tulee huomioida Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ar-
tikla 107, jonka kohdan 1 mukaan jasenvaltion myéntama taikka valtion varoista
muodossa tai toisessa myonnetty tuki, joka vaaristaa tai uhkaa vaaristaa kilpailua
suosimalla jotakin yritysta tai tuotannonalaa, ei sovellu sisamarkkinoille silta
osin kuin se vaikuttaa jasenvaltioiden valiseen kauppaan. Tuen katsominen valti-
ontueksi edellyttaa artiklassa mainitun neljan kriteerin samanaikaista taytty-
mistd; tuki on myonnetty julkisista varoista, tuki on valikoiva, tuki vaaristaa tai
uhkaa vaaristaa kilpailua ja tuki vaikuttaa jasenvaltioiden valiseen kauppaan.

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen artiklassa 108 kohdassa 3.2.
seuraavien edellytysten tayttyminen (kaikkien ei tarvitse tayttya) riittaa osoitta-
maan, ettei yksittdinen valtiontakaus tai kunnan takaus ole valtiontukea:

e lainanottaja ei ole taloudellisissa vaikeuksissa,

e takauksen laajuus voidaan myontamishetkelld mitata asianmukaisesti,

e takaus ei kata enempaa kuin 80 % lainasaamisen tai muun rahoitussitoumuk-
sen maarasta,

e takauksesta maksetaan markkinaperusteinen hinta (takausprovisio).

. Rahoitusriskit

Rahoitusriskeja on tarked ennakoida ja hallita. Rahoitukseen liittyvia riskeja ovat
markkinoiden hintariski, saatavuusriski, jalleenrahoitus- ja maksuvalmiusriski.

Lainamarkkinoiden hintariski sisaltda seka korkoriskin etta valuuttariskin. Ko-
ron osalta riskind on markkinakoron ja korkomarginaalin muutokset. Valuutta-
riski sisaltaa valuuttakurssien vaikutuksen rahoitukseen.

Saatavuusriski tarkoittaa rahamarkkinatilanteen muutoksia siten, etta niilla on
vaikutuksia rahoituksen saatavuuteen. Huono markkinatilanne voi vaikuttaa ra-
hoituksen saatavuuteen siten, etta toivottua rahoitusmallia ei ole saatavilla.

Jalleenrahoitusriski tarkoittaa erdantyvan rahoituksen uudelleen rahoitusta. Jal-
leenrahoitusriskiin sisaltyy hinta- ja saatavuusriskit, joiden myota rahoituksen
hinta on noussut ja saatavuus vaikeutunut.

Maksuvalmiusriski tarkoittaa tilannetta, jossa maksuvalmius on heikentynyt,
eika riita lainanottoon ja kustannusten maksamiseen.

3.1 Riskienhallinta

Kunnan rahoitukseen liittyvien riskienhallinnassa on ensisijaisen tarkeaa mitoit-
taa investoinnit vastaamaan kunnan tulorahoitusta. Investointien suuruus ja
maara on olennaista huomioida talousarvion valmistelussa ja investointien pitka-
aikaissuunnitelmassa. Kunnan velkaantumisasteen kasvua on hyva arvioida
saannollisesti ja rajoittaa tarpeen mukaan.



Markkinoiden hintariskin yksi hallintakeino on ulkopuolisen rahoituksen jaka-
minen kiintedkorkoisiin ja vaihtuvakorkoisiin lainoihin. Taman osalta tulee huo-
mioida lainojen markkinatilanne. Muita markkinoiden hintariskin hallinnan kei-
noja ovat korkosuojaus seka rahoituksen hajauttaminen rahoituslahteen, laina-
ajan pituuden ja lyhennystavan osalta. Tasaisella laina-aikajakaumalla pyritaan
lainojen tasaiseen erdantymiseen.

Tasapainottamalla lyhyt- ja pitkdaaikaista rahoitusta turvataan kunnan rahoituk-
sen tilannetta. Pitkat laina-ajat ja kiinteat korot vahentavat riskeja liittyen mark-
kinakorkojen muutoksiin. Lyhytaikainen rahoitus mahdollistaa lainojen mata-
lammat korot ja korkomarkkinoissa tapahtuvan koron laskun hyédyntamisen.
Poytyan kunnan tavoitteena on alhaiset korkokulut ja ennustettavuus kassavir-
roissa. Lahtokohtana on oman riskiaseman tunnistaminen ja korkoriskin arvi-
ointi tilikauden tuloksen nakékulmasta.

Hintariskiin sisaltyy myos valuuttariski, jos kunta ottaa velkaa tai sijoittaa
muussa valuutassa kuin euroissa. Keskittamalla rahoitusvaihtoehdot euromaarai-
siin instrumentteihin pienenee valuuttariski. Péytyan kunta ei ota rahoitushan-
kinnassa valuuttariskia.

Saatavuusriskia hallitaan monipuolisilla rahoitusvaihtoehdoilla ja naiden hyo-
dyntamiselld. Maksuvalmiuden yllapito pienentad myos rahoituksen saatavuus-
riskia. Maksuvalmiusriskia hallitaan kunnan kassavaroilla. POytyan kunnan ta-
voite likviditeetin eli kassavarojen riittavyydessa on kattavuus vahintaan seuraa-
van 30 paivan tarpeiksi.

Jalleenrahoitusriskiin vaikuttavat hintariskit ja saatavuusriskit ja nain ollen
jalleenrahoitusriskien hallintaan vaikuttavat myos kassa- ja maksuvalmiussuun-
nittelu seka lainojen suunnittelu. Jalleenrahoitusriski on tarkea pitaa tasolla,
joka pystytaan kunnan talouden osalta hallitsemaan.

3.2 Lainojen suojaaminen

Lainojen suojaamisessa kunnan tavoitteena on, etta lainat jakautuvat lyhyt- ja pit-
kaaikaisiin lainoihin, riippuen vallitsevasta lainojen korkotasosta. Pitkdaikaiseen
investointien rahoitustarpeeseen hankitaan yleisesti pitkdkestoisia ja vakaita ra-
hoitusmalleja. Talla tavoin minimoidaan rahoitukseen kohdistuvat markkinati-
lanteen muutosten vaikutukset.

Korkosuojausmenetelmina sallittuja ovat

¢ kiintea korko,
¢ vaihtuva korko,
e koronvaihtosopimus (swap).

Lainasalkun suojausasteen eli kiintedkorkoisten lainojen osuuden lainasalkusta
tulee olla vahintadan 50 %. Suojatuksi katsottuja lainoja ovat kiintedkorkoiset lai-
nat ja johdannaissopimuksilla kiinteiksi muutetut vaihtuvakorkoiset lainat. Suo-
jausasteen tasoon vaikuttaa yleinen markkinatilanne ja siihen liittyva korkona-
kemys.

Lainojen suojaamisessa seurataan rahoitusmarkkinoiden tilannetta. Korkosidon-
naisuusrajoista voidaan poiketa, mikali rahoitusmarkkinoiden tilanne sallii. Lai-
nasalkun suojausasteen nostoa on tarkasteltava ennen korkojen nousua. Korko-
kulujen kasvaminen liian suureksi pyritdan ehkaisemaan korkokattoa hyodynta-
malla. Laskusuhdanteen aikaan puolestaan voidaan vihentaé lainasalkun suo-
jausastetta.



4. Sijoittaminen ja siihen liittyvat linjaukset

Kuntalain (410/2015) 14 §:n mukaisesti kunnanvaltuusto paattada kunnan varalli-
suuden hoidon seka rahoitus- ja sijoitustoiminnan periaatteista. Sijoitustoiminta
tarkoittaa kunnan kassavarojen ja toimialoihin liittyvaa sijoittamista.

Kuntaliiton sijoitustoiminnan ja varallisuuden hoidon ohjeiden mukaisesti toi-
mialoihin liittyvalla sijoittamisella edistetdan kunnan toimintaan liittyvia paa-
maaria ja yksinomaan voiton tavoittelu ei tule olla vaikuttimena sijoittamiseen.
Kassavarojen sijoittaminen liittyy maksuliikenteen hoidosta ylijaavien varojen
sijoittamiseen.

Sijoitustoiminnan toteutuksessa on huomioitava Kuntaliiton ohje: "Kassavarat
tulee sijoittaa turvaavasti ja tuottavasti. Turvaavuus tarkoittaa sijoitusten luotto-
ja hintariskien rajaamista siten, ettei vaaraa padoman menettdmisesta ole tai se
on vain vahainen. Pérssiosakkeissa ja osakerahasto-osuuksissa hintojen muutok-
set voivat olla nopeita ja suuria, jolloin hintariski voi olla merkittava. Luottoriskia
on muun muassa erilaisissa velkasijoituksissa. Korkoriski sisaltyy kaikkiin rahoi-
tusmarkkinoiden toimenpiteisiin, joissa on korkotekija.”

Poytyan kunnan sijoitustoiminnan lahtokohtana on varautuminen kunnan pitkan
aikavalin toimintaedellytysten turvaamiseen. Sijoitusten osalta kunnan tulee
huolehtia, ettd sijoitustoimintaan sijoitettu pddoma on turvattu ja kunnalla on si-
joitettuun padomaan nahden riittavat vaikutusmahdollisuudet. Sijoitustoimin-
nassa on myos huomioitava kunnan maksuvalmiuden ja vakavaraisuuden turvaa-
minen. Sijoituksista ei ole tarpeen saada sdannoéllista kassavirtaa.

Sijoitustoiminnan tulee olla lahtokohtaisesti taloudellisesti tuottavaa. Sijoitusten
tulee vahintaan sailyttaa reaaliarvo ja kattaa sijoitustoiminnan hoitamisesta ai-
heutuvat kustannukset. Sijoitustoiminnan tuottoa voidaan tarkastella kokonais-
tuottona, joka sisaltaa sijoituskohteen arvonmuutoksen, saatavan koron, osingon
tai muun kassavirran summan huomioituna vahennettavalla varainhoidon ku-
lulla.

Likviditeetinhallinta on tarkea osa sijoittamispaatosta tehdessa, ja jonka tavoit-
teena on varmistaa, etta sijoitetun kohteen markkina, sen laajuus ja saannot ta-
kaavat sen, etta sijoitusten lunastaminen tai muuttaminen kassavaroiksi ei vie
kohtuuttoman pitkaa aikaa. Arvopaperimarkkinoiden likviditeetti kuvaa esimer-
kiksi kykya valittaa kauppoja nopeasti ja tehokkaasti. Yleisesti se tarkoittaa mak-
suvalmiutta ja -kykya ja toisaalta jonkin omaisuuseran muutettavuutta rahaksi.

Kunnan sijoittamisesta paatetaan vuosittain talousarviossa, valtuuston erikseen
tekemassa sijoituspaatoksessa tai kunnanhallituksen sijoitusseminaarissa val-
tuuston valtuuttaman ohjeistuksen mukaan. Hyvan taloudellisen tilanteen ja rei-
lujen tasevarojen mahdollistaessa, tulee tehda sijoitussuunnitelma, jossa eritel-
laan sijoituksiin kaytettavissa oleva rahamaara, sijoitusaika, riskienarviointi ja
sijoituskohteiden maarittely.

4.1 Sijoittamisen vastuullisuus

Kunta on vastuullinen varallisuuden sijoittaja, joka taloudellisten tekijoiden li-
séksi huomioi mahdollisuuksien mukaan eettiset ja vastuulliset periaatteet. Hy-
vana mittarina voidaan pitdd ymparistéon, yhteiskuntaan ja hyvaan hallintota-
paan liittyvien vastuiden huomioiminen, joka tunnetaan ESG-maarittelyna (Envi-
ronmental, Social ja Governance). Sijoituskohteet, niiden toimialat tai toimintata-
vat eivat saa olla ristiriidassa kunnan tehtavien, arvostusten ja



toimintaperiaatteiden kanssa.

4.2 Sijoitustoiminnan riskit

Sijoitustoiminnan tulee perustua hallittuihin riskeihin. Riskienhallinnassa kes-
keistad on tunnistaa ennakoivasti toimintaan liittyvat olennaiset riskit, arvioida
niita ja suojautua niitd vastaan kunnan riskienhallinnan periaatteiden ja menet-
telytapojen mukaisesti.

Sijoitustoiminta voidaan mahdollistaa vain ilman maksuvalmiusriskia, joka tar-
koittaa, ettd kunnan maksuvalmius- ja tasetilanne on tarpeeksi hyva ja likvidit
kassavarat ovat riittdvan suuret eika vaaranna kunnan varsinaista palvelutuotan-
non ydintoimintaa. Taman lisaksi pyritdan alentamaan maksuvalmiusriskia ha-
jauttamalla sijoitukset niin ajallisesti kuin maarallisesti seka kohdentamalla va-
rallisuuden hoito likvideihin sijoituksiin, jotka ovat realisoitavissa eli muutetta-
vissa kunnan kaytettaviksi rahavaroiksi nopealla aikataululla.

Sijoitustoiminta pyritdan tekemaan pitkaaikaisina sijoituksina niin, etta hyvan
taloudenpidon strategisessa linjauksessa varaudutaan pitkan aikavalin toiminta-
edellytysten turvaamiseen. Sijoitustoiminnan tulee perustua taloudelliseen tuot-
toon ja sen tulee olla matalariskista. Sijoittamisen rahoittamista lainanotolla pi-
detaan paasaantoisesti kiellettyna.

4.3 Sijoitusten allokointimaarittely

Kunnan ensisijaiset sijoituskohteet ja allokointi jakaantuu riskitason mukaan
kolmeen omaisuuslajiin, jotka ovat korkosijoitukset, osakesijoitukset ja muut si-
joitukset. Tarkemmassa sijoitussuunnitelmassa maaritellaan naille prosentuaali-
set kohdistusmaarat, joiden vaihtelu- ja maksimimaarissa voidaan hajautuksia
tehda. Lisaksi omaisuuslajien sisalla erityisesti osakesijoitusten kohdalla hajau-
tus pitaa olla riittavan laaja.

Vaikka pitkan aikavalin tarkastelussa osakesijoitusten tuotto on ollut parempi
kuin korkosijoituksissa, niin varallisuuden hoidon ja sen kohdentamisen paa-
paino on korkosijoituksissa. Muut sijoitukset voivat olla esimerkiksi kiinteisto-,
tontti-, metsa- ja padomasijoitukset.

4.4 Lahjoitus ja muiden siihen liittyvien varojen kaytto

Kunta hallinnoi useita lahjoitus- ja testamenttitileja, joihin liittyy yleensa erittain
tarkoin maariteltyja ehtoja, sdantoja seka kayttorajoituksia. Mikali vastaavanlais-
ten varojen tai rahastojen kayttoa ei ole erillisilla ehdoilla rajoitettu, tulee naiden
rahastojen varojen sijoittamiseen soveltaa Poytyan kunnan rahoitus- ja sijoitus-
toiminnan periaatteita. Yleisperiaatteena on, etta lahjoitus- ja testamenttivarat
sailytetdan alhaisella riskilla sijoitettuna tai omilla rahatileilla siten, ettd ne ovat
kaytettavissa joustavasti sddntojen ja ehtojen edellyttamalla tavalla.

45 Varainhoito

Kunta voi tarvittaessa kayttaa Finanssivalvonnan hyvaksymia tunnettuja sijoitus-
neuvonnan ja varallisuuden hoidon palveluja toimintojen optimoimiseksi ja riit-
tavan asiantuntemuksen varmistamiseksi huomioiden mahdollisuuksien mukaan
paikallinen osaaminen.

Varainhoito voidaan luovuttaa osittain tai kokonaan yhdelle tai useammalle va-
rainhoitoyhtiolle joko konsultointipalveluna tai tayden palvelun hoitona



valtakirjaluovutuksella. Varainhoitopalvelut voidaan myos kilpailuttaa tarpeen
mukaan.

. Seuranta ja raportointi

Kunnanhallitus seuraa naiden periaatteiden toteuttamista. Kunnan rahoitus- ja
sijoitustoiminnasta raportoidaan kunnanhallitukselle vuosittain.



